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Resumen
La presente investigación, busca explorar y describir la producción de conocimiento en
las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en Colombia, su propósito es presentar el
conocimiento desarrollado en un periodo de tiempo del año 2000 al 2018 en este sector de la
economía colombiana. También, busca entender desde las ciencias políticas y las relaciones
internacionales la influencia del modelo económico neoliberal (MEN), por un lado, en la
producción académica de las instituciones, es decir si se ven influenciadas por esta postura o si
tienen una postura neutral o diferente en términos del modelo.

Por otro lado, se busca evidenciar la preponderancia de este modelo, en las políticas
públicas desarrolladas en los periodos presidenciales de Álvaro Uribe y Juan Manuel Santos,
junto a los diferentes impactos de estas políticas a nivel nacional en términos económicos,
institucionales, productivos, socio culturales y ambientales. Finalmente se dan las conclusiones y
recomendaciones de la investigación, teniendo en cuenta la producción de conocimiento de las
políticas públicas en este sector y su relación con el MEN.

Palabras clave: Producción de conocimiento, políticas públicas, industria de
hidrocarburos, modelo económico neoliberal, inversión extranjera directa.
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Abstract
This research seeks to explore and describe the production of knowledge in public
policies of the hydrocarbon industry in Colombia, its purpose is to present the knowledge
developed over a period of time from 2000 to 2018 in this sector of the Colombian economy.
Also, it seeks to understand from the political sciences and international relations the influence of
the neo-liberal economic model (MEN), on the one hand, in the academic production of the
institutions, that is to say if they are influenced by this position or if they have a neutral or
Different in terms of the model.

On the other hand, it is sought to demonstrate the preponderance of this model, in the
public policies developed in the presidential periods of Álvaro Uribe and Juan Manuel Santos,
together with the different impacts of these policies at national level in economic, institutional,
productive, partner terms Cultural and environmental. Finally, the conclusions and
recommendations of the research are given, taking into account the production of knowledge of
public policies in this sector and its relationship with the MEN.

Keywords: Knowledge production, public policies, hydrocarbon industry, neo-liberal
economic model, foreign direct investment.
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1. Introducción

La presente investigación, busca explorar y describir la producción de conocimiento en
las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en Colombia, su propósito es presentar el
conocimiento desarrollado a partir del siglo XXI en este sector de la economía colombiana, para
dejar una serie de insumos académicos que puedan ser usados por varias instituciones para
producir nuevos conocimientos.

También, busca entender desde las ciencias políticas y las relaciones internacionales la
influencia del modelo económico neoliberal (MEN), por un lado, en la producción académica de
las instituciones, es decir si se ven influenciadas por esta postura o si tienen una postura neutral o
diferente en términos del modelo. Por otro lado, se busca evidenciar la preponderancia de este
modelo, en las políticas públicas desarrolladas en los periodos presidenciales de Álvaro Uribe y
Juan Manuel Santos, junto a los diferentes impactos de estas políticas a nivel nacional en
términos económicos, institucionales, productivos, socio culturales y ambientales.

Frente al objetivo de la investigación, la intención es Analizar la producción de
conocimiento desarrollado desde las políticas públicas en la industria de hidrocarburos en
Colombia, frente a la perspectiva del MEN, en un periodo de tiempo del año 2000 al 2018. La
metodología empleada es cualitativa, usando la investigación documental y el método conocido
como Estado del Arte, el cual busca presentar los hallazgos y vacíos en la producción de
conocimiento en este sector, frente al cual no se encontraron trabajos elaborados frente al tema lo
que hace importante esta investigación.
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Para esto en una primera parte, se contextualiza el problema y se explican las razones para
llevar a cabo este estudio, además se exponen los referentes conceptuales que direccionan el
proceso investigativo, el marco político y legal como herramienta para comprender la evolución o
retroceso jurídico y político en el último siglo en Colombia frente a esta industria, y el marco
metodológico como elemento que permite entender el proceso de desarrollo y análisis
documental.

Posteriormente, se presentan los hallazgos de la investigación, por medio de tres ejes. En
el primero, se muestran los periodos, entidades, los campos y sub campos de producción de
conocimiento en las políticas públicas del sector de hidrocarburos, en el segundo se identifican
los métodos y enfoques de las diferentes investigaciones y en el tercero se presentan los
resultados y vacíos encontrados en las investigaciones. Finalmente se dan las conclusiones y
recomendaciones de la investigación, teniendo en cuenta la producción de conocimiento de las
políticas públicas en este sector y su relación con el MEN.
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2. Planteamiento del Problema
Colombia, es un país con una gran riqueza natural a nivel mundial debido a la gran
variedad de ecosistemas, su potencial en recursos hídricos, su diversidad en fauna y flora, que lo
ubica entre los primeros puestos en países biodiversos a nivel mundial. Cuenta con regiones de
una riqueza natural importante, además de una gran variedad de capital natural en términos de
minerales, ya sean estos metálicos, no metálicos o energéticos. Teniendo en cuenta lo anterior,
Colombia aparece en el escenario económico mundial como un territorio apetecido por su
potencial minero energético (Prada, 2012), que ha hecho que históricamente se establezca como
lugar de referencia en términos de actividades extractivas.

Dentro de este marco de actividades extractivas, se encuentra un conjunto de políticas
públicas de hidrocarburos en el país y su marco jurídico durante los últimos cien años. El análisis
de la historia de desarrollo de estas políticas, permite ubicar tres grandes periodos contractuales
que son: concesiones (1905-1969), contrato de asociación (1970-2003) y concesión moderna
(2004-2012) según la clasificación dada por (López, Montes, Garavito & Collazos, 2012). Los
anteriores periodos, permiten ubicar los análisis sobre los tipos de contratos desarrollados en
relación con cada uno de ellos y la industria petrolera a nivel nacional.

En la primera mitad del siglo XX, Colombia crea vínculos comerciales con las grandes
corporaciones multinacionales por su gran riqueza en hidrocarburos, siendo históricamente un
país de reserva petrolera para los Estados Unidos (Villegas, 1989). En esta época el Estado
colombiano implementó el Contrato de Concesión, el cual beneficiaba económicamente a los
inversionistas extranjeros y evidenciaba un marco de políticas totalmente favorables para estos y
contraproducentes para el país, debido a que estas grandes compañías recibían una serie de
10

incentivos que acrecentaban su riqueza, mientras la riqueza nacional en términos de producción
de hidrocarburos se reducía.

La creación de la Empresa colombiana de Petróleos (Ecopetrol) se da en 1948, impulsada
por los movimientos sindicales, sin embargo, la empresa nacional seguirá regulada por el contrato
de concesión. A partir de la década de los setenta, aparece el Contrato de Asociación y el Estado
inicia un proceso de empoderamiento frente al recurso petrolífero, participando en todos los
proyectos y obteniendo mayores beneficios de la industria del petróleo.

Luego en los años ochenta y noventa, la Inversión Extranjera Directa (IED) se incrementa
con el descubrimiento de grandes pozos, como el de Caño limón, Cusiana y Cupiagua que
salvaron la economía del país, ya que durante estos años se comenzaron a cobrar las deudas
externas en toda América Latina. El Estado en las siguientes décadas implemento un giro en su
política pública de hidrocarburos, pasando de un proceso vinculado a la nacionalización de los
recursos petrolíferos a un proceso de apertura económica en el marco del MEN, además de un
nuevo régimen fiscal por medio del nuevo contrato de concesión moderna a partir del año 2004.

En el año 2003, por medio de políticas públicas y de reformas institucionales como la
creación de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se garantizaron beneficios para estas
compañías como la reducción en las rentas, regalías e impuestos por exportación de
hidrocarburos. Sin embargo, a partir del año 2008 inicia una crisis económica financiera global
que lleva a que el precio del petróleo baje y por lo tanto la IED se reduzca.

11

Luego de esta crisis, con el incremento del valor del petróleo, se revitaliza la industria de
los hidrocarburos, con la llegada de varias Empresas Transnacionales (ET) para el año 2012. Sin
embargo, al no descubrir nuevos yacimientos de petróleo como el de Cusiana, las reservas
empiezan a agotarse, lo que lleva a que el Estado brinde mayores incentivos a las grandes
corporaciones, para que estas sigan su proceso de explotación en el país y no lo abandonen.

Las políticas del Estado desde un MEN buscan la privatización de Ecopetrol, de esta
forma, los gobiernos en Colombia, en especial el de Álvaro Uribe y Juan Manuel Santos han
mostrado en sus planes de desarrollo y en sus políticas públicas en este sector, un fuerte interés
en dar incentivos, usando la justificación de que la IED, permite fortalecer el crecimiento
económico del país, sin embargo muchas regiones productoras se ven afectadas por el proceso de
explotación de hidrocarburos, donde los habitantes y el medio ambiente reciben fuertes impactos
de esta industria sin recibir a cambio reparaciones, siendo percibido el crecimiento económico
solo en estadísticas e indicadores económicos a nivel nacional.

Teniendo en cuenta la influencia del MEN y la importancia de este sector para la
economía del país, es importante indagar sobre las políticas aplicadas en la nación frente a este
campo de la economía. En relación a lo anterior, se buscaron Estados del Arte sobre este sector,
no encontrando alguno que diera cuenta de estas políticas, por lo que surge con la presente
investigación la necesidad de pensar y reflexionar los diferentes campos de estudio guiados hacia
las políticas públicas de la industria extractiva del petróleo, sus tendencias, las entidades que más
producen conocimiento en términos científicos y los métodos o enfoques empleados en este
proceso investigativo. También, se buscó analizar los resultados y vacíos de las investigaciones
frente a esta industria, para entender los problemas presentes alrededor de las políticas del sector
12

y de esta forma contribuir al campo académico evidenciando los aspectos poco trabajados y el
impacto del MEN en el país.

Frente a lo anterior, surge como pregunta de investigación para este trabajo; ¿Cuál es la
producción de conocimiento que se ha desarrollado sobre políticas públicas de la industria
hidrocarburos en Colombia, desde una perspectiva del MEN, para el periodo 2000-2018?
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3. Justificación
A partir del año 2004 aparece el Contrato de Concesión Moderna en Colombia, donde el
Estado implementando un MEN, en el marco de una economía globalizada y mediante la
atracción de la IED ha dado concesiones a las ET para atraer flujo de capital. En medio de este
proceso de crecimiento económico y llegada de inversión, la universidad encuentra nuevos retos
investigativos en el campo, al buscar analizar su impacto en la economía, la sociedad y el medio
ambiente para comprender su trascendencia a nivel nacional.

En este contexto, la presente investigación cobra relevancia para entender el desarrollo y
la producción de conocimiento frente a las políticas públicas de hidrocarburos en el país,
evidenciando estudios que analizan el marco contractual y explicitan una apuesta del Estado
colombiano por políticas enfocadas en la IED en el marco de un MEN, así como estudios que
justifican el hecho de que los recursos naturales deben generar el mayor beneficio en términos de
presupuesto estatal, para lo cual deben nacionalizarse o ser controlados totalmente por el ámbito
público y en el que el Estado no debe perder utilidades por regalías, impuestos y rentas, que
ayudan al desarrollo del país, al beneficiar a las regiones productoras o no productoras tanto en
bienestar social como en infraestructura.

Adicionalmente, el aporte que se busca dar al campo de las ciencias políticas y las
relaciones

internacionales

mediante

esta

investigación,

es

comprender

las

políticas

gubernamentales y su relación con el MEN, tanto en los periodos presidenciales de Álvaro Uribe
(2002-2010), como de Juan Manuel Santos (2010-2018). Gobiernos donde se implementó el
MEN y se llevó a cabo un proceso de apertura económica. Por estas características, se centra la
mirada desde el año 2000 hasta el 2018 en la presente investigación, donde se observa el análisis
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de los planes nacionales de desarrollo (PND) en el marco político jurídico y en el estudio de los
documentos analizados en este trabajo.

Más importante aún mediante la revisión documental, se encontró que no hay documentos
que den cuenta a nivel de Estados del Arte, sobre los hallazgos y vacíos en este campo temático,
aspecto que refiere la pertinencia de este estudio permitiendo visibilizar qué se ha escrito en
torno a las políticas en este sector y a la vez los vacíos de conocimiento en ciertos temas que
deben profundizarse para fortalecer el estudio de estas políticas, analizando desde una mirada
interpretativa la producción en el marco de influencia del modelo abierto (neoliberal) o del
modelo cerrado (nacionalización).

Otro de los objetivos de la investigación fue situar los campos de producción de
conocimiento en cuanto a políticas de hidrocarburos en Colombia, como herramientas bases para
futuros trabajos e investigaciones, que permitan explicitar el proceso investigativo y
metodológico de los trabajos analizados, permitiendo identificar la ausencia de investigaciones en
ciertos campos y realizar sugerencias del campo de trabajo para profundizar en ciertos temas.

Por otro lado, este estudio se centra en la línea de investigación de la Universidad de La
Salle: “Territorio, equidad y desarrollo”, lo que permite analizar las dinámicas del territorio,
alrededor del medio ambiente y sus recursos en disputa frente al poder económico de diferentes
actores, lo que lleva a pensar cómo se presenta la distribución de dichos recursos y hasta qué
punto se manifiesta la equidad en este proceso, permitiendo observar el impacto que tiene esta
actividad en la economía nacional en términos del bienestar de sus habitantes.
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Es importante, saber que esta investigación puede ser retomada por instituciones públicas
como el Ministerio de Minas y Energía, quien delega en la ANH la regulación de los
hidrocarburos en Colombia. Este estudio le permitiría a estas instituciones servirse de
herramientas o datos que contribuyan a la creación de documentos o propuestas en aspectos poco
trabajados como la coordinación de procesos con pequeñas empresas y con los habitantes de las
regiones productoras para mejorar las condiciones económicas de estos territorios. También
puede ser abordado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, pensando las implicaciones
económicas que muestran estos estudios frente al régimen fiscal en el país. En cuanto al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, presenta el problema de la regulación
política y jurídica de las licencias ambientales y los impactos de estas industrias en el medio
ambiente.

Por otro lado, este documento está dirigido a la sociedad civil y a las organizaciones que
garantizan la representación democrática de los ciudadanos, como lo son ONGs, grupos
sindicales, gremios económicos, comunidades étnicas (indígenas y afro descendientes) y
asociaciones campesinas. En relación con estos grupos, es importante que dentro de un marco
constitucional se defiendan sus derechos fundamentales en torno a la economía, la cultura, el
medio ambiente y al desarraigo territorial en términos de identidad y propiedad vital delos
habitantes.
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4. Objetivos
4.1 Objetivo General
Analizar la producción de conocimiento desarrollado desde las políticas públicas en la
industria de hidrocarburos en Colombia, frente a la perspectiva del modelo económico neoliberal,
del año 2000 al 2018.

4.2 Objetivos Específicos

Establecer los campos de conocimiento de mayor tendencia y los más rezagados en la
producción de conocimiento, desde las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en
Colombia, frente a la perspectiva del modelo económico neoliberal, del año 2000 al 2018.

Identificar cuáles son los métodos y enfoques con los que se genera la producción de
conocimiento, desde las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en Colombia, del año
2000 al 2018.

Analizar los resultados del acervo documental y los vacíos en la producción de
conocimiento, desde las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en Colombia, frente a
la perspectiva del modelo económico neoliberal, del año 2000 al 2018.

A continuación, se presenta, el desarrollo de la presente investigación de la siguiente
manera: en la primera parte, se exponen los referentes conceptuales, el marco político y legal, y el
marco metodológico. Luego de esto se presentan los hallazgos focalizados en tres ejes de
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investigación. En el primero, se presenta los periodos, entidades, los campos y sub campos de
producción de conocimiento en las políticas públicas del sector de hidrocarburos, en el segundo
se identifican los métodos y enfoques de las diferentes investigaciones y en el tercero se
presentan los resultados de la revisión documental y los vacíos encontrados en las
investigaciones, finalmente se dan las conclusiones y recomendaciones de la investigación.
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5. Referentes Conceptuales
En esta parte del trabajo de investigación, se recurre a las principales teorías y conceptos
que permiten articular el trasfondo de los discursos utilizados, en términos de la producción de
conocimiento en la política pública de los hidrocarburos como lo son: producción de
conocimiento, campos de conocimientos, MEN y políticas públicas e hidrocarburos.
5.1 Producción de Conocimiento
Para trabajar el concepto de producción de conocimiento, se usará la definición dada por
Gibbons et al. (1997) en la que los autores afirman que:

El nuevo modo de producción de conocimiento supone la existencia de diferentes
mecanismos de generar conocimiento y de comunicarlo, más actores procedentes
de disciplinas diferentes y con historiales distintos, pero, por encima de todo,
lugares diferentes donde se produce el conocimiento. (p. 2).

Desde este punto de vista, se presenta la producción del conocimiento como un proceso
transdisciplinar, donde se generan nuevos lugares de producción entendidos como proyectos o
problemas, teniendo en cuenta que en la actualidad, las nuevas formas de difusión de la
información como lo son las TICS generan herramientas que permiten transformar el saber y
comunicarlo, además de la articulación entre diferentes áreas del saber y el análisis de nuevos
problemas o la profundización de temas poco trabajados, como por ejemplo en el caso de la
presente investigación donde los lugares hacen referencia a temas o vacíos alrededor del sector de
las políticas en hidrocarburos que no se han profundizado. De este concepto, se deriva el de
campos de conocimiento, definido por la UNESCO de la siguiente manera:
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Más allá de definiciones asociadas con posicionamientos epistemológicos, se ha
encontrado en los campos un sistema que permite organizar la producción
académica (ordenación de proyectos de investigación y de tesis doctorales).
Mientras que los campos comprenden la articulación de disciplinas, éstas, a su
vez, incluyen grupos de especialidades y subdisciplinas, las cuales orientan
actividades y prácticas de investigación. (UNESCO, citado en Comisión Docente
Universidad Distrital, 2013, p. 1)

En este trabajo la noción de campo de conocimiento, será asociada con la organización de
la producción académica, alrededor de ejes temáticos (campos) y subtemas (sub campos), que
permiten la clasificación y el análisis de la información de manera más objetiva. Ahora dentro de
los campos de conocimiento, la palabra tendencia juega un papel importante, según Caldas
(2004) citado por López (2015):

El fenómeno de las tendencias se define siempre, según Caldas, en función de un
objetivo o de una finalidad que ejerce fuerza de atracción sobre aquello que
soporta y ejerce la tendencia. La palabra tendencia denota algo finito -en el sentido
de que se dirige para un fin- y al mismo tiempo no hay un cien por cien de
seguridad de que se consiga su objetivo. (pp. 14-15)

En este caso los campos de conocimiento de mayor tendencia, son los campos de
producción donde más se desarrollan ciertos temas que en el contexto actual son los más
trabajados y reconocidos por la comunidad académica, mientras los más rezagados son los que
casi no tienen producción de conocimiento o incluso esta es nula.
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En el marco de esta investigación frente a la producción de conocimiento en este sector,
la perspectiva del MEN adquiere importancia, ya que en el nuevo mercado global el
conocimiento es un producto de consumo, por lo cual se observa este modelo en relación con la
producción de conocimiento, además de sus implicaciones en el sector de los hidrocarburos.

5.2 El Modelo Económico Neoliberal
Para empezar, se presenta el concepto de MEN, donde sus fundamentos son la libertad
comercial individual y el libre desarrollo de habilidades, las cuales son necesarias para el
bienestar humano, teniendo en cuenta un marco institucional donde se protege la propiedad
privada, los mercados y la libertad comercial como lo afirma (Harvey, 2012). Sin embargo, para
que la libertad exigida por el MEN se desarrolle en su máxima expresión, el Estado debe
limitarse a cumplir una funcionalidad mínima frente a las libertades humanas, en especial en el
caso de la libertad comercial, como lo menciona Harvey (2012):

El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para el
desarrollo de estas prácticas. Por ejemplo, tiene que garantizar la calidad y la
integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las funciones y estructuras
militares, defensivas, policiales y legales que son necesarias para asegurar los
derechos de propiedad privada y garantizar, en caso necesario mediante el uso de
la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados. (p. 8)

Según lo anterior, la posición del Estado se ve reducida al monopolio de la fuerza para
asegurar la propiedad privada y el debido funcionamiento del mercado, lo que culmina como
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menciona el autor con el giro neoliberal el cual está ligado a la reconstrucción del poder de las
elites económicas y se manifiesta como un proyecto político para restablecer las condiciones para
la acumulación del capital de estos grupos.

Dentro del ámbito ideológico y económico neoliberal, la educación y los grupos que
lucharon por el bien de la comunidad y los derechos fundamentales, en la actualidad son
permeados por este modelo económico, debido a que fuertes influencias ideológicas transitaron
por corporaciones, medios de comunicación e instituciones de la sociedad civil, razón por la cual
muchos intelectuales adoptan la forma de pensamiento neoliberal, apoyando este modelo como
supuesto precursor de la libertad y el desarrollo, transmitiendo las ventajas de este a la sociedad
actual. (Harvey, 2012).

El autor, continúa diciendo frente al Estado neoliberal, que este por medio de la
privatización y la desregulación, busca reducir las cargas fiscales, romper los obstáculos a la
libertad económica, reduciendo tributos o controles medioambientales, donde el Estado crea
legislación y normas que benefician a las ET (Harvey, 2012).

Por otro lado, en defensa del neoliberalismo esta la posición adoptada por Friedman y
Friedman (1979) donde mencionan que la libertad económica es fundamental para la libertad
política, donde es importante una cooperación social sin que intervenga el Estado, ya que, al
dispersarse el poder, se evita la unificación de la fuerza política y económica lo que en las
mismas manos culminaría en una tiranía.
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Frente a lo anterior, el libre mercado aparece como regulador del poder, donde la esfera
económica es controlada por la ley de oferta y demanda, siendo los precios indicadores que
cumplen tres funciones para organizar la economía: “primero, transmiten la información, segundo
proporcionan un incentivo para adoptar aquéllos métodos de producción que son menos costosos
[…] y tercero, determinan quién consigue cuánto del producto –la distribución de los ingresos.
Estas tres funciones están estrechamente relacionadas” (Friedman & Friedman, 1979, p. 14).

De esta manera los precios determinan el mercado internacional y regulan su
comercialización, en términos de la industria del petróleo este elemento es fundamental, ya que el
mercado de divisas determinara el valor del producto y a la vez las políticas públicas junto a su
marco contractual frente a esta industria, de tal forma que si los precios del barril de petróleo
están en baja, la IED es mínima ya que esto no compensa los riesgos de la producción y en este
caso el Estado desarrolla políticas que benefician a la industria internacional para atraerla, en
cambio si el valor del barril es alto, entonces la IED se dispara, pero los gobiernos en cierta forma
buscan adquirir la mayor cantidad de ganancias y en muchas ocasiones para esto se dan las
políticas de nacionalización del recurso.

Se afirma, que la mayor fuente de interferencia en un sistema de libre mercado es el
gobierno, ya que, por medio de aranceles, la intervención en la regulación de los precios y los
salarios, la regulación industrial y las políticas monetarias y fiscales (Friedman & Friedman,
1979), determina políticas contraproducentes para el desarrollo económico, el cual solo es posible
mediante la libertad comercial sin un Estado interventor.
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Finalmente, frente al MEN se presentan dos posturas en esta investigación, las cuales
dialogan y toman posiciones diferentes, por su parte Harvey realiza una fuerte crítica al MEN por
su interés en el enriquecimiento de las corporaciones privadas lo que afecta a los habitantes del
territorio, mientras los autores Friedman defiende esta posición, desde la libertad económica y la
poca intervención estatal en el control de la economía, lo que lleva a que la población quede a la
deriva en un modelo económico que busca la lucha individual para alcanzar el progreso.

5.3 Políticas Públicas e Hidrocarburos
Para empezar, se abordará la noción de producción de Hidrocarburos, luego los conceptos
referentes a políticas públicas, para finalmente poner en contexto las políticas públicas de
hidrocarburos en el marco del MEN. La producción de hidrocarburos, según la ANH (s.f),
menciona frente a la cadena de producción de hidrocarburos, que son el grupo de actividades de
exploración, producción, transporte, refinación o procesamiento y comercialización de los
recursos naturales no renovables conocidos como hidrocarburos, adicionando a esto el proceso de
regulación, normatividad y administración. Entre los principales hidrocarburos se encuentran el
petróleo y el gas natural, fuentes de energía no renovable, cuyos derivados son la principal fuente
energética del mundo, siendo los recursos naturales que más aportan al Producto Interno Bruto
(P.I.B) de Colombia en la actualidad, lo cual le da una importancia fundamental a este recurso.

Para administrar y regular la producción de hidrocarburos, el Estado diseña políticas
públicas, las cuales ordenan los procesos y la distribución de recursos asignados por este sector.
El concepto de política pública permite a la presente investigación, mirar las posiciones tomadas
por los diferentes actores alrededor de este campo. Frente a esto Boneti (2017) afirma que:
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Se entiende por políticas públicas el resultado de la dinámica del juego de fuerzas
que se establece en el ámbito de las relaciones de poder, relaciones esas
constituidas por los grupos económicos y políticos, clases sociales y demás
organizaciones de la sociedad civil. Tales relaciones determinan un conjunto de
acciones atribuidas a la institución estatal, que provocan la dirección (y/o la
redirección) de los rumbos de acciones de intervención administrativa del Estado
en la realidad social o en las inversiones. (p.13)

Desde una postura democrática, las políticas públicas, se presentan como el resultado de
las relaciones de poder de diferentes grupos sociales, donde el Estado debe actuar y administrar
recursos, leyes y justicia. La función estatal como lo afirma el autor, es ser el organizador y
regulador de las decisiones tomadas por los diferentes agentes que representan a la sociedad, los
cuales se supone representan demandas e interés de un grupo social determinado, pero que en
ocasiones buscan un beneficio particular.

Por otro lado, se presenta una posición política más enfocada desde una postura estatal,en
la cual desde una posición racional el Estado controla los recursos sin tener en cuenta la postura
de la sociedad civil. Frente a esto la definición de Roth (2006), citado por Fuenmayor (2014),
dice frente a las políticas públicas que son:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institución u organización gubernamental con la finalidad de
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orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situación percibida como insatisfactoria o problemática (pp.40-41).

Frente a lo anterior, el autor dice que estas tienen unos objetivos colectivos necesarios,
que son llevados a cabo por el gobierno, para controlar o modificar situaciones problemáticas
para la sociedad, estas políticas deben ser estudiadas racionalmente para obtener buenos
resultados y cambios efectivos frente al problema o para garantizar la satisfacción de una
necesidad buscando el bien común de la población, pero sin tener en cuenta la participación de la
misma.

Finalmente, en el periodo (2010-2014), la Contraloría General de la República en sus
informes de control, explica que la política en este campo busca fortalecer los incentivos a la
inversión privada, y desarrollar el fortalecimiento institucional. También plantea la importancia
de la explotación de yacimientos no convencionales, la ampliación de redes de transporte y la
implicación de más actores en la comercialización de derivados (Contraloría General de la
República, 2014).

La aplicación de esta política se ve reflejada en los incentivos dados por los contratos de
concesión en favor de la IED, usando como justificación que la separación de los roles entre
Ecopetrol y la ANH según el (Decreto 1760, 2003) mejora los procesos de funcionamiento
institucional, sin embargo, lo que evidencia esto es la reducción del Estado y sus funciones
descentralizadas, además de los actuales procesos de privatización de Ecopetrol y su
desmembramiento, junto a la explotación de yacimientos no convencionales reflejados en el
Fracking y el crudo pesado.
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De esta forma la política estatal colombiana frente a este sector, muestra el interés del
Estado por desarrollar una política dentro de MEN, Lo que indica una política administrativa
racional, que persigue unos objetivos económicos, pero que poco tiene en cuenta a su población
como anteriormente lo menciona Roth. Teniendo en cuenta, esta concepción de la política pública
empleada por el Estado colombiano, ahora se presenta el Marco Político y Legal de hidrocarburos
en el país, a partir de inicios del siglo XX.
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6. Marco Político y Legal
Para empezar con esta descripción del marco político y legal, es importante explicar que
uno de los hitos centrales de las políticas públicas en este sector, es la apropiación del subsuelo
por parte del Estado. Esto es afirmado en la constitución política de 1886, donde se muestra en su
artículo 202, que en Colombia se garantiza que el Estado Nación es el propietario del subsuelo y
que por consecuencia el Estado es el dueño de todos los recursos naturales no renovables que allí
se encuentren, como los hidrocarburos. Por lo cual los explotadores de dichos recursos deben
pagar regalías (López et al. 2012). Es importante tener en cuenta que, para la constitución de
1886, la política de gobierno era centralista y conservadora, razón por la cual el Estado Nación
asume el control de los recursos por encima de los Estados federalistas, los que luego serán
conocidos como Departamentos, aspecto central paran entender la distribución de las ganancias
de esta industria en el país.

Durante el periodo histórico conocido como la Hegemonía conservadora (1886-1930),
aparecerá la Ley 6 de 1905 donde se da inicio al Contrato de Concesión, con dos concesiones
conocidas como De Mares y Barco, las cuales estarán en manos de grandes ET. Estas
concesiones serán el fundamento de la industria petrolera colombiana hasta los años cuarenta
(López et al. 2012).En el periodo conocido como la República Liberal (1930-1946), aparecerá la
ley 37 de 1931, desde esta ley se expone que el contrato de concesión debe generar regalías en
favor de la Nación. Más adelante en el periodo conocido como el de la Violencia, en el año 1948
se funda Ecopetrol y luego se expide la ley 18 de 1952, por la cual se estipula un código del
petróleo.
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Posteriormente en 1973 en el periodo conocido como Frente Nacional (1958-1974),
aparecerá la crisis del petróleo, con la configuración de la Organización de Países Exportadores
de Petróleo (OPEP) y la presión a nivel mundial por los altos precios del petróleo, lo que trajo
como consecuencia que en 1974 en la presidencia de López Michelsen, se presentará el Decreto
legislativo 2310, con el cual abolió el Contrato de Concesión, imponiendo ahora el Contrato de
Asociación, dándole a Ecopetrol la potestad total de explotar el recurso o de contratar empresas
nacionales o extranjeras (López et al. 2012).

En los años ochenta en pleno conflicto armado en Colombia, con la aparición de los
grupos insurgentes y el complejo tema del narcotráfico, sumado a la fuerte presión por la deuda
externa, el Estado colombiano se vio sumergido en una crisis, frente a lo cual y como elemento
reformador de las políticas estatales y públicas, aparece la constitución de 1991, en la cual se
menciona frente a las políticas económicas una mayor inversión social y una libertad comercial
más amplia, mediante las que se empiezan a privatizar algunas empresas del Estado. En la carta
constitucional se menciona que se deben pagar regalías y derechos de regalías, a los entes
territoriales donde se encuentren los yacimientos, para lo cual se crea el Sistema General de
Regalías (SGR) que se usará en la promoción de la minería, preservación del medio ambiente e
inversión regional como lo menciona el articulo 360 y 361 de la constitución (López et al. 2012).

En el gobierno de Álvaro Uribe Vélez (2002-2010), desde el PND 2002-2006: “ Hacia un
Estado Comunitario”, se explica que del año 1997 al 2001, la producción de petróleo y carbón
fue alta, sin embargo la reducción de las reservas del petróleo en el país, la variabilidad de su
precio en el mercado mundial, la pérdida de competitividad en el esquema contractual y los
ataques terroristas a la infraestructura, son razones que llevan a que este campo económico pierda
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en productividad, por el alto nivel de riesgo que afecta a los inversionistas. (Departamento
Nacional de Planeación-DNP, 2002).

Frente a esta situación, el gobierno promovió la inversión privada nacional y extranjera en
la actividad petrolera, para lo cual se promulgo el Decreto de ley 1760 de 2003, el cual separa las
funciones institucionales del sector, donde las funciones de administración pasan a la ANH y las
de producción siguen en manos de Ecopetrol. Este decreto, convierte a Ecopetrol en una sociedad
pública por acciones, perdiendo poco a poco su función dentro del marco estatal y pasando al
proceso de privatización neoliberal. En segundo lugar, se transformó el esquema contractual,
dando el paso del contrato de asociación al contrato de concesión moderna en 2004, lo que da
varios estímulos y ventajas económicas a la industria del petróleo, sin contar con los procesos
para agilizar la entrega de licencias ambientales a las corporaciones. (DNP, 2002).

En cuanto al PND del periodo 2006-2010: “Estado Comunitario: desarrollo para todos”
se sostiene que el sector privado es el eje fundamental de desarrollo, donde el mercado debe
regular la economía y el Estado solo debe asegurar la normatividad o la promoción. También, se
dice que busca promover tanto un mejor Estado, como un mejor Mercado. Para ello en este
gobierno, La seguridad democrática fue un elemento fundamental para asegurar la propiedad
privada. También, el documento muestra que no hay contradicción entre la tesis social de la
superación de la pobreza y la tesis económica de que el país sea atractivo para los inversionistas
(DNP, 2006).

En cuanto a el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), en su PND del periodo
2010-2014: “Prosperidad para Todos”, se usa el discurso de las locomotoras económicas
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alrededor de las políticas públicas en hidrocarburos, donde se menciona que “gracias a la apertura
económica y la inversión extranjera, junto a la estabilidad de los marcos normativos, el desarrollo
económico del país se ha incrementado” (DNP, 2010. p.275). Para este periodo, el sector
energético está generando más de la mitad de las exportaciones del país y dos terceras partes de la
IED, se busca incentivar la inversión privada por medio de una mayor participación de estas
empresas en toda la cadena de producción, elemento que era prioridad de Ecopetrol, tanto en el
petróleo como en el caso del gas (DNP, 2010).

El PND 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”, busca aumentar las reservas y la
producción de hidrocarburos, para garantizar inversión social y mayor infraestructura para
competir a nivel mundial. Para cumplir lo anterior, el Ministerio de Minas y Energía y la ANH
darán continuidad a la promoción de las actividades de explotación de hidrocarburos, pero
teniendo en cuenta la baja del precio del petróleo se busca incentivar la IED revisando las
condiciones contractuales y las contraprestaciones económicas (DNP, 2014).

Además, se busca agilizar los trámites interinstitucionales para el acceso a la exploración
y producción de hidrocarburos, facilitando el proceso de entrega de licencias ambientales y
consultas con las comunidades étnicas, junto a la mejora en términos de seguridad por medio de
los diálogos de paz con las FARC. Adicionalmente entra en acción la explotación costa afuera,
cuya exploración garantiza a las empresas incentivos tributarios y aduaneros (DNP, 2014).

Teniendo en cuenta lo anterior, el marco político y legal, muestra cómo se dan los
cambios a través de la historia de las diferentes políticas y marcos regulatorios del sector
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hidrocarburos, los últimos gobiernos y el Contrato de Concesión evidencian la injerencia del
MEN en la economía del país y los incentivos que adquieren las ET en este proceso.
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7. Marco Metodológico
En este apartado se muestra el camino que siguió esta investigación para cumplir sus
objetivos, en primer lugar, se presenta el tipo de investigación, luego la metodología y el método,
seguido de la presentación de las técnicas e instrumentos, para finalizar con el procesamiento y
análisis de la información.

7.1 Tipo de Estudio Cualitativo

Frente a la metodología de esta investigación, se explica que el enfoque es de tipo
cualitativo, ya que se busca describir y analizar las políticas públicas de hidrocarburos en
Colombia entre el periodo 2000-2018, para identificar las entidades, campos y sub campos de
producción de conocimiento; los métodos y enfoques de las investigaciones, y los resultados o
vacíos de esta revisión documental, además de comprender la relación de estos elementos con el
MEN.

7.2. Tipo de Investigación Documental

Frente a este trabajo, se usó la Investigación Documental, mencionada por Paramo (2011)
el cual dice que es el “estudio metódico, sistemático y ordenado de […] diversas fuentes de
información, las cuales una vez recopiladas, categorizadas y analizadas, sirven de base para la
comprensión del problema, […] elaboración de hipótesis o la orientación a nuevas fuentes de
investigación en la construcción de conocimiento” (p. 196).

En este estudio se implementó el método conocido como Estado del Arte, por medio del
cual se busca realizar un rastreo descriptivo sobre lo que se ha escrito frente a las políticas
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públicas de hidrocarburos en Colombia. El Estado del Arte, es un tipo de investigación
documental que tiene un interés en un tema determinado frente al cual se busca una producción
teórica usando un saber acumulado, cuyo objetivo es mostrar la investigación científica de un
tema específico en un tiempo determinado, explicando e interpretando el fenómeno en cuestión,
para que a partir de este proceso aparezca un nuevo conocimiento frente al tema específico
(Paramo, 2011).

7.3 Técnicas e Instrumentos
Frente a la técnica que permite llevar a cabo el proceso dentro de esta investigación se ha
elegido el Análisis Documental, a partir del cual se usaron instrumentos en tres momentos
diferentes. En el primer momento se usó un instrumento de recolección general de las
investigaciones llamado Matriz de revisión documental (ver Anexo 1), en el segundo momento se
implementó otro instrumento de recolección de la información llamado R.A.E (resumen analítico
de educación) (ver Anexo 2), el cual fue modificado para los intereses de esta investigación y por
medio del cual se llevó a cabo un registro de las diferentes fuentes y los diferentes elementos que
se presentan en ellas a nivel particular, lo que facilita la clasificación de las mismas y su futuro
análisis dentro de categorías determinadas como lo explica (Paramo, 2011).

En el tercer momento se usaron instrumentos para el procesamiento y análisis de la
información, llamados matrices de codificación, las cuales permiten clasificar la información en
diferentes variables según los objetivos de la investigación, para luego ser cruzadas y analizadas a
la luz de los referentes conceptuales y el marco político legal. Para este trabajo se usaron un total
de cuatro matrices de codificación que serán explicadas más adelante.
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7.4 Procesamiento y Análisis de la Información

En cuanto al orden del proceso investigativo, se desarrollaron tres fases: Primera fase;
Recolección de información; Segunda fase; procesamiento de la información; Tercera fase:
análisis de la información. Las cuales se presentan a continuación.

•

Primera fase: recolección de la información

Se realizó una búsqueda exhaustiva de los artículos científicos, tesis de investigación,
documentos de investigación institucionales y libros de investigaciones referentes a las políticas
públicas de hidrocarburos en Colombia, del año 2000 al 2018, donde principalmente se buscó en
las bases de datos de la Universidad de La Salle y del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINAB),
de los cuales se obtuvieron la mayoría de documentos analizados. Las principales Bases de datos
utilizadas fueron: SciELO, EBSCO, Redalyc, Dialnet y ProQuest en las que se encontraron la
mayoría de artículos académicos frente al tema. En cuanto a los descriptores, se usaron categorías
de búsqueda en las bases de datos como; Producción de Conocimiento en Hidrocarburos,
Políticas Públicas, Instituciones y Leyes frente a los Hidrocarburos en Colombia y el MEN.

Para este trabajo, se dio uso de fuentes de investigación secundarias debido a su enfoque
de revisión documental, dentro de los cuales se han encontrado en el corpus documental un total
de cincuenta documentos, los cuales aparecen cuantificados de la siguiente manera:
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Cantidad

Tipo de Documentos de investigación
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Artículos Científicos

8

Investigaciones Institucionales

9

Tesis Investigativas

2

Libros Resultados de Investigación

Tabla1: Corpus Documental de Investigación. Elaboración propia.

Por otro lado, la mayor parte de documentos de este proyecto investigativo, son de
Colombia y en especial del ámbito local regional, donde una gran parte está enfocada en la región
de la Orinoquia y el municipio de Barrancabermeja, territorios primordiales para analizar
elementos relevantes frente a la explotación de hidrocarburos en el país y la implicación de las
políticas en este proceso.

•

Segunda fase: Procesamiento de la información.

Para el procesamiento de la información, se tomó la información del RAE y se clasifico
en la Matriz de codificación general (ver Anexo 3), la cual muestra la información de los
documentos en términos del desarrollo de los tres objetivos específicos, presentando una
perspectiva muy general del tema, pero ahora más simplificada por objetivos. Luego de tener la
información clasificada en la primera matriz, el segundo paso es trasladar la información de la
matriz general, a otras tres matrices donde cada una representa un objetivo específico, pasando al
nivel de codificación 1, 2 y 3, donde se hace un análisis de los datos de las diferentes categorías
frente a los objetivos, como lo muestra la Grafica 1 a continuación:
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Codificación General

•información
de los
documentos
sobre los tres
objetivos
especificos

Codificación
nivel 2

Codificación
nivel 1

•Años y entidades de
producción
•producción en campos
y sub campos

•Métodos
•Enfoques

Codificación
nivel 3

• Resultados y vacíos
de las investigaciones

Grafica1: Procesamiento de la información. Elaboración propia

•

Tercera fase: Análisis de la información.

En la última fase, se encontraron los hallazgos de la investigación por medio del análisis
de la información, en la cual se usaron los niveles de codificación 1, 2 y 3 donde por medio de un
proceso de cruce de información se realizó un análisis más profundo e integral de los datos,
poniendo en dialogo la relación de la información encontrada en los documentos con el marco
teórico, el marco metodológico y el marco político y legal.

Luego de relacionar los datos y los diferentes marcos, se da paso a la escritura de los
hallazgos, y a sustentar los vacíos en la producción de conocimiento, los cuales son de tipo
académico, legislativo y político, donde se encuentra que hay temas en las investigaciones
trabajados muy superficialmente y que deben ser profundizados. Por último, se busca por medio
de gráficos y tablas ilustrar lo encontrado frente a la pregunta problema, para finalmente sacar
conclusiones y recomendaciones.
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8. Hallazgos de la Investigación

A continuación, se presentan los hallazgos focalizados en tres ejes de investigación, donde cada
eje está articulado con un objetivo especifico. En el primero, se presenta los periodos, entidades,
los campos y sub campos de producción de conocimiento en las políticas públicas del sector de
hidrocarburos, en el segundo se identifican los métodos y enfoques de las diferentes
investigaciones y en el tercero se presentan los resultados de la revisión documental y los vacíos
encontrados en las investigaciones.

8.1 Periodos, Entidades y Campos de la Producción de Conocimiento en las Políticas
Públicas de la Industria de Hidrocarburos en Colombia

En este eje investigativo, se presentan los hallazgos alrededor de los periodos de
producción, las entidades de producción de conocimiento, los campos y sub campos de
producción de conocimiento, los cuales se presentan a continuación.

8.1.1 Periodos y entidades de la producción de conocimiento

Como resultados frente a los periodos de producción de conocimiento, se encontró que el
de mayor elaboración, se da del año 2010 al 2018 con el 86% de producción, lo que muestra el
interés y la tendencia que adquiere este tema para este periodo y su impacto en la comunidad
académica nacional, como lo ilustra la Grafica 2:
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86%
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2010-2018

Grafica2: periodos de producción de conocimiento. Elaboración propia

Posibles factores explicativos de esta producción se deben a la problemática después de la
crisis económica mundial del 2008, la subida del precio del petróleo, además de la reforma al
SGR en el año 2011 y el estudio de las políticas de hidrocarburos de los gobiernos de Uribe y los
gobiernos del presidente Santos elementos que impulsaron el desarrollo de investigaciones en
este sector. Dichas situaciones, posiblemente incentivaron la producción en este campo, lo que
llevo a que este tema fuera importante para la academia.

En el periodo de tiempo entre el año 2000 al año 2018, la producción anual de
investigaciones, muestra que el año 2015 y el año 2016 conformaran juntos el 34% de la
producción. Se puede considerar como posible causa de estos resultados, que la mayor
producción de textos en el año 2015 se debe a la crisis que vivió la economía petrolera
colombiana en torno a la baja del precio del petróleo, lo que permitió a varios autores analizar
esto como un problema coyuntural impulsando la producción en este campo y analizando sus
consecuencias a nivel nacional como departamental en temas de impacto económico, social y
ambiental.
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Años de producción de Cantidad de
conocimiento
documentos
2000
0
2001
1
2002
0
2003
0
2004
1
2005
1
2006
2
2007
0
2008
1
2009
1
2010
4
2011
4
2012
2
2013
4
2014
4
2015
11
2016
6
2017
4
2018
4

Porcentaje de
producción
0%
2%
0%
0%
2%
2%
4%
0%
2%
2%
8%
8%
4%
8%
8%
22%
12%
8%
8%

Tabla 2: Producción de conocimiento anual. Elaboración propia

Frente al análisis en términos de entidades de producción de conocimiento; universidades
e instituciones público privadas que hablan sobre las políticas públicas de hidrocarburos en
Colombia, se encontró en términos de distribución geográfica en total 21 entidades, de las cuales
4 son entidades extranjeras y 17 son entidades nacionales. En cuanto a su condición o
funcionalidad, en total se encuentran 14 universidades tanto públicas como privadas y 7
instituciones del sector público y privado.

Del total de los cincuenta documentos analizados, la Universidad de los Andes presenta
mayor producción de documentos, seguida de la Universidad el Externado, la universidad
Nacional y la Universidad del Rosario, estas cuatro universidades agrupan el 56 % de la
producción total.
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Grafica 3: Entidades de mayor producción de conocimiento. Elaboración propia

Una posible hipótesis del dominio de estas cuatro universidades, fuera de su alto
desarrollo investigativo en el país, es su enfoque en los estudios económicos desde diferentes
posturas. Por un lado, la Universidad Nacional al ser una institución pública, muestra en sus
investigaciones enfoques de orden socio crítico y positivistas, que buscan reflexionar sobre
políticas sociales y el desarrollo económico en el país. Por otro lado, las Universidad de los
Andes, Externado de Colombia y el Rosario, presentan una tendencia de orden más positivista y
con varios estudios de economía; algunos de ellos presentan una posición de defensa del MEN, lo
que nos hace pensar en una posible influencia institucional debido a la posición económica y
social de cada institución, como ya lo había mencionado Harvey (2012) en su posición teórica
frente al conocimiento y su relación con el MEN, donde menciona que este modelo influencio
varias instituciones de la sociedad entre ellas las universidades.

8.1.2 Campos y sub campos de producción conocimiento
Frente a los campos de conocimiento, recordamos el concepto de la UNESCO según el
cual los campos son un sistema que permite organizar la producción académica. Este sistema
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permite establecer campos temáticos, que incluyen sub campos que permiten direccionar la
investigación hacia el análisis de temas más específicos enfocados en nuevos lugares de
producción de conocimiento.

El análisis frente a los campos de conocimiento de las políticas públicas en hidrocarburos
en Colombia, arrojo un total de trece campos y un campo o categoría emergente llamado
impactos de las políticas públicas de hidrocarburos y su relación con el MEN, el cual se
diferencia de los otros por que recoge las consecuencias o impactos de las políticas públicas en el
sector.

Los tres campos más productivos son: Desarrollo económico e institucional, régimen
fiscal, IED y multinacionales, para un total del 44% entre los tres campos. Los campos menos
desarrollados son los que tienen que ver con la empleabilidad y la política de salud, el régimen
político, la política marítima o costa fuera y el Fracking. En cuanto a los estudios sobre minorías
étnicas, estos se centran en las etnias indígenas, hay solo dos trabajos que explican la relación de
los campesinos frente al sector y no se evidencian estudios sobre las comunidades
afrodescendientes.
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Politica maritima-costa afuera

4%

Regimen politico

4%

Fracking

4%
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6%
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6%
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6%
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6%
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Grafica 4: producción según campos de conocimiento. Elaboración propia

Por otro lado, se evidencia que la mayor producción de estudios se enfoca en las políticas
económicas y en el desarrollo institucional, donde se encuentran vacíos frente a los temas
referentes al bienestar socio ambiental. Esto implica una tendencia investigativa mayoritaria,
hacia el funcionamiento administrativo del crecimiento económico, y una ausencia de trabajos
sobre la construcción social.

Por otro lado, para determinar los sub campos, fue necesario realizar una escala de valor
de la frecuencia en que se presentaban estos temas en todas las investigaciones, presentando de
esta forma resultados numéricos que permitan medir la cantidad de veces que aparecían los sub
campos en las investigaciones. Se encontró, que en términos de sub campos hay un total de
sesenta y nueve. Los de mayor producción son los siguientes: regalías petroleras, marcos jurídico
institucional y contractual, multinacionales, desarrollo regional, finanzas para la inversión
pública, inversión social, IED, maldición de los recursos naturales, Ecopetrol y neoliberalismo.
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Frente a los sub campos de poca producción, tienen que ver en general con temas de
ciencia e innovación, alternativas al desarrollo, gobernanza y gobernabilidad, políticas de grupos
al margen de la ley, despilfarro de recursos, la energía extrema y yacimientos no convencionales,
seguridad ambiental, estudios sobre derecho marítimo, las políticas de bienestar social entre
otros.
Subcampos Frecuencia Subcampos

Frecuencia Subcampos

Frecuencia

Regalías
petroleras

(12)

Movimientos
sociales

(4)

Yacimientos no
convencionales

(2)

Multinacionales

(7)

Responsabilidad
social empresarial

(3)

Turismo

(2)

Desarrollo
regional

(7)

State take and
Goverment take

(3)

Pereza fiscal

(2)

Finanzas

(7)

Calidad
instituciones

(3)

Legislación y
regulación
marítima y de
hidrocarburos

(2)

Inversión social

(7)

PND

(3)

Seguridad jurídica

(2)

Marcos jurídicos,
institucional y
contractual

(7)

Crecimiento
económico

(3)

Fondo de ahorros

(2)

Ecopetrol

(6)

Competitividad

(3)

Seguridad
energética

(2)

Maldición de los
recursos
naturales

(5)

Sindicalismo

(3)

Combustibles
fósiles

(2)

Impacto
ambiental

(5)

Conflicto armado

(3)

Empleabilidad

(2)

Neoliberalismo y
globalización

(5)

Sustentabilidad
ambiental

(3)

Geopolítica del
petróleo

(1)

IED

(5)

Autosuficiencia
petrolera

(3)

Precio del suelo

(1)

Corrupción

(4)

Constitución
política

(3)

Posdesarrollo

(1)

Mecanismos de
participación

(4)

Institucionalidad
débil

(3)

Regulación
cambiaria

(1)

Precios
internacionales
del crudo

(4)

Riesgo de
inversión

(2)

Atomización
administrativa y
legislativa

(1)

Comunidades
indígenas

(4)

OPEP

(2)

Gobernanza y
gobernabilidad

(1)

Enfermedad
holandesa

(4)

Bonanza petrolera

(2)

Eficiencia de las
firmas

(1)

Nacionalización

(2)

Diplomacia
económica y
pública

(2)

Política exterior

(1)

Licencia
ambiental

(2)

Clúster del
petróleo

(2)

Política petrolera
grupos al margen

(1)

Tabla 3: Producción según sub campos de conocimiento. Elaboración propia
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La mayoría de sub campos se centran en soluciones al problema del crecimiento
económico, siendo muy poca la frecuencia con la que se presentan los temas de políticas de orden
social, y ambiental a nivel nacional y local. Además de esto, se debe mencionar la ausencia de
investigaciones frente a la política de hidrocarburos desde su propia área de estudio, ya que la
mayoría de investigaciones son trabajos de áreas como la Economía y el Derecho, lo que implica
una ausencia de análisis políticos en el sector hidrocarburos desde una postura académica.

45

8.2 Métodos y Enfoques en la Producción de Conocimiento en las Políticas Públicas de la
Industria de Hidrocarburos en Colombia

En este eje de la investigación, se presentan los métodos y enfoques usados por los autores en las
diferentes investigaciones frente a las políticas en este sector, en cuanto a los métodos, se
analizan dos dimensiones las cuales son alcance y diseño investigativo. En cuanto a los enfoques,
se trabajan tres tipos los cuales son: el enfoque general, el de corrientes de pensamiento y el
específico teórico.
8.2.1 Los métodos en la producción de conocimiento
En cuanto a los criterios de clasificación metodológica, se aclara que para este estudio se
parte de los métodos expuestos por Sampieri, Collado y Baptista (2008). Se encontró que por
alcance, las investigaciones de tipo descriptivo representan el48%de la producción.

Descriptivo
8%
Comparativocorrelacional

20%
48%

Explicativo
24%

exploratorio

Grafica 5: Métodos según alcance de las investigaciones. Elaboración propia

Por otro lado, según el diseño de investigación se encontró desde un enfoque cualitativo
que la investigación histórica, los estudios de caso y la teoría fundamentada son los diseños de
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investigación más usados con el 66%. Adicionalmente, en cuanto al enfoque cuantitativo; esta él
no experimental y el experimental, los cuales constituyen el 18%.

0%

0%

Experimental(cuan)

8% 4%

No experimental(cuan)

14%

Estudio de caso(mixto)

16%

Historica
16%

6%

Etnografica
Teoria fundamentada
Diseño narrativo
Investigación acción

36%

Fenomenologico

Grafica 6: Diseño de la investigación. Elaboración propia

8.2.2 Los enfoques en la producción de conocimiento
De igual forma que en los métodos, frente a los enfoques de investigación, en este trabajo
se parte de los enfoques expuestos por (Sampieri et al, 2008), del cual se encuentran el enfoque
general y el enfoque de corrientes de pensamiento, pero hay un tercer enfoque teórico el cual es
autodenominado por las propias investigaciones. En cuanto a los enfoques generales, el enfoque
cualitativo aparece en un 78% de la producción, mientras que las investigaciones mixtas y
cuantitativas cuyos estudios son más inductivos, empíricos y experimentales cuentan con el 22%
de la producción, sobre todo basado en modelos econométricos y estudios de caso regionales.

En cuanto a los enfoques de corrientes de pensamiento se encuentra que tanto el
positivismo como el materialismo conforman juntos el 62% de la producción, debido a la
posición económica y socio critica de las investigaciones.
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Positivismo
6% 4%

materialismosocio critico
Empírico

10%
34%

Estructuralismo

18%

Constructivismo

28%

Etnográfico

Grafica7: Enfoques de corriente de pensamiento. Elaboración propia.

En cuanto a los enfoques específicos teóricos, se encontraron un total de catorce, de los
cuales el socio-critico, los estudios econométricos, el derecho comparado y jurídico, y la
maldición de los recursos naturales conforman el 72% de la producción, mientras que los otros
diez enfoques tan solo aparecen con el 28% de la producción como lo muestra la grafica 8:
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Grafica8: Enfoques específicos teóricos de la investigación. Elaboración propia
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2%

Frente a los métodos y enfoques de las investigaciones, se encuentra que

la mayoría de

investigaciones son descriptivas e históricas, tomando posiciones desde el positivismo y el
materialismo, como se observó en relación a la producción de conocimiento en las universidades
de Colombia. Por otro lado, es importante explicitar que no existe un dialogo analítico entre
métodos y enfoques en relación con el MEN,

8.3 Resultados y Vacíos en la Producción de Conocimiento, Desde las Políticas Públicas de
la Industria de Hidrocarburos en Colombia

En este capítulo se presentan los resultados y vacíos en la producción de conocimiento,
desde las políticas públicas de la industria de hidrocarburos en Colombia y su relación con el
MEN. Es importante aclarar que los vacíos en este caso se relacionan con temas trabajados de
forma muy superficial, en los cuales es necesario profundizar para ampliar el conocimiento
alrededor de este. Para ello se ordenaron los resultados en cinco bloques: política económica e
institucional, política productiva, política socio cultural, política medio ambiental e impacto de
las políticas en el sector de los hidrocarburos.

8.3.1 Política económica e institucional

Para empezar, el campo del régimen político muestra que, en los países de América
Latina, luego de la segunda mitad del siglo XX se ha organizado la industria de los hidrocarburos
entorno al modelo de las empresas petroleras nacionales como lo menciona Mac-Quhae (2013),
presentando casos como el de Colombia, Venezuela y Brasil. Sin embargo, estas políticas han
cambiado, Brasil y Colombia se han abierto a la IED lo que ha incrementado su riqueza nacional,
mientras que Venezuela siguió su proceso de nacionalización, lo que en resultados de desarrollo
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económico evidencia que sus ganancias en torno a esta industria se han reducido drásticamente.
(Mac-Quhae, 2013).

Frente a lo anterior, Espinasa (2017) usa otra manera de definir el régimen político, donde
hace referencia a los modelos abiertos (MEN) caso de Colombia, en comparación a los modelos
cerrados (nacionalización) como en el caso de Venezuela. El autor menciona que la regulación
jurídica en la industria de los hidrocarburos es producto de unas políticas públicas, pero estos
marcos jurídicos se transforman con el tiempo y según las necesidades estatales, ante lo cual se
dan procesos de legislación secundaria que lleva a la transformación constante de dichas
políticas.

Por otro lado, el Régimen Fiscal es “entendido como el proceso mediante el cual el
Estado colombiano se apropia de los recursos provenientes de esta actividad y estimado a partir
de las medidas disponibles de Government-Take y State Take" (López et al, 2011, p.1). Dentro
del régimen fiscal y los marcos contractuales, hay dos elementos centrales, el primero es el de las
regalías donde el autor dice que “corresponden al precio de los recursos naturales no renovables y
que no pueden confundirse con un impuesto” (p.35).

Otro elemento, es la diferencia entre Government Take (GT) y State Take (ST), en cuanto
a indicadores donde se mide lo que corresponde en beneficios a la nación: “GT tiene en cuenta
los impuestos, regalías y los pagos que las empresas hagan a la entidad encargada de administrar
recursos petroleros. El concepto de ST comprende el anterior, pero al cálculo se agregan, las
ganancias del Estado como productor"(López et al, 2011, p. 43). Lo que define las diferentes
formas de ingresos del país, frente a esta industria y su inversión.
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Por otro lado, Barrios y Cárdenas (2005) analizan si es atractiva la contratación petrolera,
para la inversión privada en Colombia. Frente a esto los autores analizan el contrato de
asociación y el contrato de concesión moderna, dicen que el nuevo sistema de concesiones
implantado puede ser más atractivo para los inversionistas en términos de la evaluación de los
beneficios obtenidos, debido a la salida del Estado como socio en la fase de producción (Barrios
& Cárdenas, 2005), Lo que se refleja en la teoría expuesta por Harvey donde explica cómo el
neoliberalismo se apropia o privatiza los recursos de orden estatal como en el caso de la
reducción del ST en el caso colombiano.

Adicionalmente, Rodríguez (2010) se enfoca en el estudio del panorama mundial de la
contratación de exploración y explotación de hidrocarburos, siendo este el contrato de concesión
vigente en el país. También, el autor informa que la ANH bajo su proceso de administración,
llevo al país a ser atractivo para los inversionistas nacionales y extranjeros, debido a que este
contrato era flexible en términos económicos, además de que presenta una mínima intervención
estatal alrededor del sector. También el autor plantea que la idea del Estado Liberal con su
mínimo intervencionismo en Colombia se manifestó en contratos sobre grandes territorios, con
mínimas contraprestaciones y dándole al empresario libertad para esta actividad (Rodríguez,
2010, p.7).

Por otra parte, en el caso de las regalías y el SGR, están los aportes de (Cándelo, Durán,
Espita, Garcés & Restrepo, 2010; Botero, Hofman & Hernández, 2015; Hernández, 2004), donde
las diferentes investigaciones estudian esta contraprestación que beneficia al país y sus alcances
en la población. Por un lado, se menciona que la Constitución Política de 1991 ratifica la
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propiedad del subsuelo y los recursos no renovables en manos del Estado. Así mismo, se explican
los beneficios que deben tener los entes territoriales productores y portuarios, siendo esto una
prioridad máxima, lo que trae como consecuencias problemas entre las diferentes regiones,
debido a que al ser estos recursos propiedad estatal, deben pertenecer o ser distribuidas en todo el
país, sin embargo, dichos beneficios llegan solo a las zonas de producción (Cándelo et al, 2010).

Sin embargo, Botero, Hofman y Hernández (2015), refieren que hay una transformación
del SGR en el año 2011,que impacta a los municipios productores, debido a que este nuevo
sistema, crea un mejor reparto de recursos a nivel nacional, sin embargo los municipios a los que
llegan más regalías, pertenecen a los departamentos centrales del país como lo explican los
autores, y en consecuencia a nivel regional continua la inequidad, ya que en la competencia por
estos recursos, se deben presentar proyectos y en este caso los Departamentos centrales en
términos educativos tienen más ventajas sobre los periféricos (Botero et al, 2015).

Por su parte, Hernández (2004) estudia el impacto de las regalías petroleras en el
departamento del Meta, quien plantea a manera de hipótesis que “los mayores recursos por
regalías no sólo han fortalecido los fiscos locales, sino que también acrecentaron las posibilidades
de despilfarro y corrupción en el departamento del Meta” (p.2), aspecto comprobado por la
Contraloría General de la Nación, la Superintendencia de Servicios Públicos y la Secretaria de
Salud Departamental.

En el campo del desarrollo institucional, se presentan investigaciones frente al desarrollo
institucional en los municipios petroleros colombianos, Niño (2015) realiza su estudio desde los
gobiernos de Álvaro Uribe y explica cómo sus políticas incentivaron la llegada de la IED, al igual
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que en el gobierno de Juan Manuel Santos, donde en el año 2011 se aprobó una reforma para el
SGR. El autor habla de la maldición de los recursos naturales, donde explica la posible relación
entre los ingresos petroleros y la calidad de las instituciones, la cual es negativa siendo esta la
posible causa del problema.

Es así, como se menciona que en el marco institucional colombiano hay gran variedad de
instituciones sub especializadas, lo que genera problemas en la gestión administrativa debido a
los múltiples trámites y procesos burocráticos. Frente al marco legal, hay gran cantidad de
normas segregadas y específicas, que funcionan de manera atomizada y particularizada en
diversos temas y que dificultan estas actividades (Prada, 2015).El autor concluye, que para
cumplir con los objetivos del PND 2010-2014, en torno a las locomotoras de la minería y la
energía, es necesario unificar instituciones y sistematizar la ley en un marco integral de
hidrocarburos.

Frente al campo de la IED y las multinacionales, se presentan trabajos como los de (Ortiz,
Aranda & Parra, 2015; Rojas, 2012; Pérez & Osorio, 2001), donde se explica cómo las
multinacionales influencian las decisiones del gobierno en el país y sus políticas, frente a esto se
menciona que es importante pensar en una mayor cantidad de utilidades por parte del petróleo
hacia la nación. Además, explican que los beneficios para el Estado no se deben limitar solo a
regalías, es necesario exigir “la transferencia de tecnología, procesos de capacitación, creación de
fondos para el desarrollo científico y tecnológico” (Ortiz et al, 2015, p.9).

Por otro lado, Rojas (2012) habla acerca de las estrategias de política exterior en el sector
petrolero, donde aborda desde la Economía Política Internacional el proceso de relaciones
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internacionales en esta actividad. Este estudio, analiza el gobierno de Álvaro Uribe, donde
explica los cambios jurídicos y la promoción de Colombia como mercado de inversión, factores
que generaron procesos de llegada de IED y de ET al país a través de instituciones como
Proexport y la misma ANH.

Rojas (2012) dice, que “Colombia aparece como el sexto país con más beneficios a la
inversión según la revista “The economist” quien llama a esto el efecto Uribe” (p.8). Se menciona
el uso de la diplomacia pública, que tiene por objetivo llegar a la opinión pública general y a los
ciudadanos de este país o extranjeros, diplomacia usada por el Estado en este gobierno para atraer
la IED usando la Promoción, la Diplomacia Cultural, y la Radiodifusión (Rojas, 2012).

De igual manera, se encuentra el texto de Pérez & Osorio (2001), donde se nombra como
problema la incidencia de las multinacionales en la definición del marco regulatorio y las
políticas de contratación. Otro aporte importante de estos autores, es el referente a los grupos al
margen de la ley, los cuales tienen posturas políticas frente a los hidrocarburos, grupos como el
ELN y las AUC, aseguran que no hay una política petrolera integral, reconocen la importancia
económica para el país de Ecopetrol, están de acuerdo con un Estado interventor para buscar el
bienestar social y económico, y buscan la descentralización política y administrativa.

Frente a los precios del petróleo, Jiménez (2010) concluye en su trabajo que entre el
periodo de tiempo del año 2000 al 2009, se ha reducido la producción de hidrocarburos en
Colombia y se incrementaron los precios en el mercado internacional lo que impacta la economía.
Sin embargo, el impacto neto de los cambios de precios ha sido positivo para el crecimiento
económico en cuanto a reducir el costo en el componente importado de la producción nacional.
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Adicionalmente, dice el autor que se generaron también impactos negativos frente a los costos de
la energía y la reducción de las actividades productivas en otros sectores, propiciando de esta
forma la enfermedad holandesa. Lo que recuerda, la noción de precios expuesta por los autores
Friedman, como elemento que rige la economía a nivel mundial y como un indicador que impacta
la vida de muchos habitantes.

Luego de ver el tema de los precios del petróleo desde una perspectiva macroeconómica,
desde Martínez (2016) se analizan los precios del petróleo y su impacto en términos regionales,
frente a lo cual la autora explica la caída del precio del petróleo en el año 2015, lo que impacto al
gobierno y las finanzas regionales. Frente a este problema se menciona que el gobierno nacional,
no tuvo las herramientas macroeconómicas para enfrentar este problema, debido a que no se
ahorró el dinero contemplado en el SGR.

8.3.2 Política productiva

En este bloque se trabajan dos campos uno es la maldición de los recursos naturales y la
enfermedad holandesa, y el otro es el encadenamiento productivo. Frente al primero se trata de
dos problemas que afectan los procesos productivos de la región y el segundo, es la posible
solución a estos problemas.

Se define la maldición de los recursos naturales como una “conclusión planteada por
Sachs & Warner (1997), según la cual una de las características sorprendentes del crecimiento
económico moderno es que las economías abundantes en recursos naturales tienden a crecer más
lentamente que las economías sin sustanciales recursos naturales" (Amezquita, 2014, p. 47).
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Por otro lado, la enfermedad holandesa, hace referencia al proceso mediante el cual la
mono producción de un recurso natural no renovable como los hidrocarburos, reduce
drásticamente la producción en otros campos de la economía como en la industria y la
agricultura, aspecto que repercute la economía nacional del país productor, luego del periodo de
bonanza. En este aspecto, desde la teoría de la maldición interna de los recursos, se explica que
aunque Colombia aún no se ve afectada por la enfermedad holandesa, a nivel interno nacional
sufre las consecuencias de la maldición, caso dado entre los municipios productores y los grandes
centros de acumulación como Bogotá, donde estos municipios tienen altos niveles de pobreza y
un bajo desarrollo social (Amezquita, 2014).

Uno de los casos puntuales es el de Puerto Gaitán Meta, donde el municipio vive de las
actividades y las rentas petroleras, sin desarrollar otros sectores productivos, lo que lleva a un
proceso de pereza fiscal, corrupción y despilfarro económico, demostrando que luego de la
bonanza petrolera el municipio no estuvo preparado para responder al problema económico como
lo afirma Caro y Gaviria (2017). Otros problemas asociados con esta cuestión son: el conflicto
armado, la deficiencia estatal, la contaminación ambiental, la inmigración, la alta población
flotante, el desempleo y los altos niveles de trabajo informal.

Sin embargo, otra perspectiva es la de Goda y Torres (2015), quienes dicen que entre el
año 2002-2012 se desarrolló el boom minero energético, frente a lo cual se desarrolló la llamada
enfermedad holandesa, relegando otros sectores de la economía a un segundo plano económico,
donde la mano de obra se desplaza al sector energético, dejando en crisis otros sectores, además
de la entrada de divisas que incrementan el valor de la moneda nacional generando un proceso de
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inflación. Frente a esto el autor resalta "la importancia de tener en cuenta en materia del diseño de
políticas para la explotación de recursos naturales, no solo la intensidad con que se realizan, sino
además la participación de capital extranjero en ellas" (Goda & Torres, 2015, p.204).

Frente a estos problemas el encadenamiento productivo es una posible solución, Gutiérrez
(2015) menciona frente al desarrollo de proveedores locales, que los recursos naturales no
renovables pueden generar otros tipos de capital, lo que genera políticas públicas de desarrollo en
épocas de escases del recurso. En este caso aparece el encadenamiento productivo, entre el sector
extractivo y otros sectores económicos.

Adicionalmente, Ramírez y Cuellar (2008) trabajan el tema del clúster en el petróleo y el
gas, proponiendo una iniciativa de desarrollo para Barrancabermeja, donde se busca la
aglomeración de empresas y servicios entorno a la industria de hidrocarburos en esta región,
esfuerzo llevado a cabo por el sector privado y las empresas locales para coordinar procesos de
desarrollo conjunto que beneficien la ciudad, para lo cual Ecopetrol como empresa estatal debe
estar en el centro de este proceso.

Por último, Sampayo (2014) enuncia una posible enfermedad holandesa local, donde solo
progresa la industria del petróleo y algunos servicios. Frente a lo anterior se menciona, que las
grandes empresas jalonan la productividad y el desarrollo económico, pero esto solo se da si
dichas empresas se articulan con las actividades locales y generan un encadenamiento productivo,
si esto no se direcciona de forma que haga participe el desarrollo social y económico de la región,
se está en presencia de un enclave.
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8.3.3 Política socio cultural

En este bloque están los campos del sindicalismo y los movimientos sociales, minorías
étnicas, y políticas sociales. Respecto a la relación de políticas públicas y movimientos sociales,
en el sector de los hidrocarburos, se encontraron autores como (Arbeláez, 2013; Vásquez, 2016).
Frente a lo anterior, se enuncian los procesos de contestación social y política, las cuales se da
por medio de métodos no violentos como los bloqueos llevados a cabo por el sindicalismo y la
misma población civil. La región de la Orinoquia es la más afectada en este proceso, el cual
busca llamar la atención de las grandes corporaciones y del Estado debido a su abandono frente a
la población, en búsqueda de beneficios laborales, infraestructurales y sociales para las diferentes
regiones (Arbeláez, 2013).

Por otro lado, y frente al comportamiento empresarial y su relación con el sindicalismo,
Vásquez (2016) desde una crítica al MEN, explica el panorama laboral y sindical en el sector
petrolero, desde una crítica a las ET, el autor explica los problemas de salud y sociales de los
trabajadores y habitantes de los territorios petroleros a causa de esta actividad. Además,
menciona la mala gestión frente a la empresa estatal Ecopetrol en términos de despilfarro de
recursos económicos como el sucedido con Reficar. Menciona que para movilizar petróleo dentro
de Colombia la infraestructura y el control recae sobre Ecopetrol, frente a lo cual la intención es
llevar a vender sus activos para desmembrar el poder de la compañía estatal.

Frente a las minorías étnicas, hablando del petróleo y su relación con el Estado social de
derecho, se explica la actividad petrolera como una actividad de invasión de territorios indígenas
y campesinos, donde se crean enclaves de producción, afectando la producción agraria y
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generando desempleo, además que la extracción de petróleo en altos niveles y en los menores
tiempos trae conflictos con las instituciones y las poblaciones (Avellaneda, 2014).
.
Por otra parte, Burgos (2006) habla desde la seguridad humana sobre los pueblos
indígenas, el autor explica el impacto negativo de esta actividad extractiva en las comunidades
étnicas, en torno a su cultura y su existencia. Frente a la constitución política, aparecen
mecanismos que protegen a las comunidades como lo son la acción de tutela y la consulta previa.
El autor explica que en materia internacional está el convenio 169 de la OIT, ratificado por
Colombia, el cual habla de la participación de estas comunidades y que se evidencia en el
mecanismo de la consulta previa, el cual es vulnerado por las ET con complicidad del Estado.

En el campo de los derechos sociales, aunque no se presentan muchos estudios de forma
especializada, en esta investigación, hay dos trabajos muy completos e importantes. El primero es
la investigación de García (2009) Sobre políticas energéticas y salud urbana, donde el autor
menciona que los modelos de planificación que se utilizan como instrumentos para el diseño de
las políticas energéticas, se fundamentan en el paradigma tecnológico-económico desde una
perspectiva neoliberal, dejando a un lado la dimensión social entorno a la toma de decisiones.

Se explica como la salud aparece excluida en este proceso, también como la corrupción y
el MEN afectan las políticas de orden social. Los gremios y las grandes corporaciones han
gestionado procesos para retirar las limitaciones ambientales a sus proyectos económicos, sin
nombrar las nuevas modalidades para otorgar concesiones en hidrocarburos como las licencias
exprés, fomentadas por el gobierno (García, 2009). Frente a la salud, el autor menciona el
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problema de la contaminación del aire, dice que frente a esto poco se ha gestionado en políticas
públicas.

Por otro lado, Díaz (2015) trabajo el tema de la empleabilidad en Vista Hermosa Meta,
donde se concluyó desde la percepción de la población que las empresas petroleras no generan
mucho empleo que beneficie a los habitantes, y esto lo evidencian las huelgas y protestas en el
sector. La mayoría de empleados presenta un bajo grado de escolaridad, lo que trae como
consecuencia la llegada de población flotante de otras regiones o de otros países, por su
capacidad técnica en el campo, además del desplazamiento de las personas del sector rural al
petrolero por el boom de los hidrocarburos. Según los resultados, la calidad de vida no ha
mejorado, sin contar con el incremento de la violencia en la región por cuestiones sociales y por
grupos insurgentes que capturan rentas.

8.3.4 Política medio ambiental

En este bloque están los campos del desarrollo sostenible y el medio ambiente, el fracking
y la legislación marítima o costa fuera. En el campo de las políticas públicas en torno al
desarrollo sostenible y el medio ambiente en la industria de hidrocarburos, Sleman y Velásquez
(2016) mencionan frente a la licencia ambiental desde el estudio de los marcos normativos como
se presenta esta con constantes cambios y como se ha convertido en un instrumento de excepción,
dependiendo de los intereses económicos y gubernamentales. En Colombia se han realizado ocho
modificaciones en un periodo corto, cada tres años, aspecto que si se compara con el mismo
proceso en la Unión Europea es lamentable, informan los autores que se ha deformado tanto el
instrumento que se ha vuelto inocuo y una herramienta de control por excepción.
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El gobierno que más llevo al país a la involución en políticas ambientales, según el
documento fue el gobierno de Álvaro Uribe, el cual derogo y creó una serie de decretos que
afectaron las licencias y el cuidado ambiental, reduciendo por ejemplo la autoridad de la
Corporación Autónoma Regional (CAR) en este campo. Por otro lado, el gobierno de Juan
Manuel Santos, siguió con el mismo proceso que el de Uribe, el decreto 2820 de 2010 y luego el
2041 del 2014, flexibilizaron a un más el tema de las licencias ambientales, además de crear la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para tramitar las licencias, modificando sus
procesos de gestión. Como lo muestran los autores, para estos gobiernos el ambiente es un
obstáculo para el desarrollo, el decreto 1076 es conocido como licencias exprés, la cual reduce
los tiempos de gestión a la mitad del proceso (Sleman &Velásquez, 2016).

Por su parte Trujillo, Losada y Rodríguez (2017) frente a la Amazonia y el conflicto socio
ambiental, explican los impactos de la industria del petróleo en esta región en términos
ambientales y humanos, sobre todo en el territorio del Putumayo. Esta actividad de difícil acceso
en esta región, genera altos impactos como la deforestación en los ecosistemas y poca seguridad
alimentaria de los habitantes de esta región, llevando a procesos de migración de los animales y a
la vez de las comunidades indígenas.

Por otra parte, Lemos y Pedraza (2015) analizan la autorización del fracking como una
posible decisión apresurada desde una perspectiva jurídica constitucional, dicen que la técnica
promete dar altos rendimientos a la economía del país, sin embargo, genera altos impactos al
medio ambiente y posiblemente viola el derecho ambiental constitucional. Frente a esta polémica
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se plantea como solución el principio de precaución, para retrasar su implementación hasta que se
cumplan los estudios adecuados frente a su impacto en el medio ambiente.

Frente a lo anterior, se cuestiona esta técnica desde la llamada constitución ecológica
1991 y sus mecanismos de participación, junto a los aportes de la corte constitucional y sus
sentencias frente a la protección ambiental y el desarrollo sostenible dándole una función social a
la propiedad civil y empresarial (Lemos & Pedraza, 2015). Sin embargo, el Estado frente a las
consultas populares defiende la extracción desde el argumento de que este es el dueño del
subsuelo, pero a pesar de ello este principio no aplica debido a la prioridad ambiental.

Por otro lado, Salinas et al. (2018), hablan sobre la prohibición del fracking en Colombia
como un asunto de política pública, los autores mencionan el uso en este proceso de energías
extremas, lo que "exige el uso de mucha más energía y materiales e implica un mayor riesgo
ambiental a la salud pública y otros bienes comunes" (p.14). Se explica quela contraloría advirtió
sobre los impactos que pueden traer los yacimientos no convencionales, por su violación de los
derechos constitucionales en relación al medio ambiente y la salud de los habitantes.

Continua el autor diciendo frente al gobierno actual que:" En todo caso, Iván Duque, el
candidato elegido presidente de la República para el periodo 2018-2022, expresó públicamente el
11 de abril de 2018 estar de acuerdo con una moratoria del fracking” (Salinas et al, 2018, p. 42),
sin embargo en septiembre del año 2019, se aprobaron las primeras pruebas piloto para la
implementación de esta técnica, lo que muestra la falsa política empleada por el candidato a la
presidencia, que luego permitió la implementación de esta técnica.
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Adicionalmente, se explican los problemas frente a la soberanía y la autosuficiencia
energética, debido a los altos incentivos que reciben las corporaciones, las ET extraen el crudo y
lo venden a precio internacional en el territorio colombiano, aspecto que afecta el
autoabastecimiento. Por otro lado, según los autores: "La DIAN reconoce la existencia de 229
beneficios tributarios para las empresas en general, contenidos en el Estatuto Tributario. Se trata
de incentivos que los últimos gobiernos aprobaron para todas las empresas y para el sector
petrolero, en particular" (Salinas et al, 2018, pp.82-83).

Por último, frente al campo de las políticas costa fuera en hidrocarburos, (Acosta, 2015;
Avellaneda, 2006) mencionan que el país no cuenta en la actualidad con un marco normativo
para esta actividad, el autor afirma que en Colombia la regulación es dispersa y no
necesariamente coherente. Frente a las instituciones implícitas en este proceso están la ANH, la
ANLA y la Dirección Nacional Marítima (DIMAR), las cuales no se articulan entre si y más aún
frente a la cuestión del desarrollo sostenible frente al medio ambiente marino (Acosta, 2015).
Una deficiencia internacional es la ausencia de un régimen marítimo frente al impacto de estas
compañías en el medio ambiente, elemento que no se presenta en el derecho internacional,
aunque existen acuerdos y convenciones, estas no regulan totalmente el problema frente a las
plataformas flotantes.
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8.3.5 Impactos de las políticas de hidrocarburos en Colombia y el modelo económico
neoliberal

La última es una categoría emergente, que busca clasificar los impactos de las políticas
públicas en la industria de hidrocarburos en Colombia en relación con el MEN, teniendo en
cuenta las trece categorías anteriores. Para empezar en lo económico, se encontró que el Contrato
de Concesión Moderno es más atractivo para los inversionistas en términos de incentivos y
generando crecimiento económico a nivel nacional. Sin embargo, se presentan problemas de
inequidad regional debido al SGR. La bonanza petrolera, en época de precios altos genera
desarrollo, pero si esto no es aprovechado, cuando caen los precios del crudo se genera una crisis
económica sobre todo a nivel departamental, generando la maldición interna de los recursos y la
enfermedad holandesa.

En términos administrativos y normativos, debido a la debilidad institucional y a su poca
correlación, los impactos de las políticas públicas en este campo son negativos como en los casos
de pereza fiscal y negligencia institucional, aunque algunos autores defienden la separaciones de
funciones entre Ecopetrol y la ANH, esto también tiene unas implicaciones para la soberanía del
país, sin nombrar el proceso de privatización que se lleva a cabo con la empresa nacional, además
de la corrupción y el despilfarro de recursos económicos. También se mencionan los problemas
de atomización normativa, donde hay una desconfiguración en los procesos administrativos lo
que genera dificultades y a esto se suma la violación jurídica de la constitución política y de otros
derechos internacionales.
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Frente a lo social, se presencia la inconformidad de la ciudadanía, el sindicalismo, las
minorías étnicas y los grupos al margen de la ley generando resistencias armadas y políticas,
frente a la explotación de los territorios y los abusos del poder. Desde el MEN se busca generar
mayor producción y hasta cierto punto reducir el bienestar social, esto se manifiesta en problemas
como la educación de los trabajadores, la salud, el empleo y el subempleo, la calidad de vida, la
migración, el desplazamiento, la violación de derechos humanos y la discriminación.

En torno al medio ambiente se presentan grandes impactos, como la entrega de las
reservas forestales para la explotación, la destrucción de ecosistemas terrestres y marítimos, la
destrucción de la biodiversidad, la deforestación, la contaminación de las aguas, la migración
animal, el uso de energías extremas, el calentamiento global, la contaminación del aire, entre
otros. Todo esto debido a políticas que buscan atraer IED, pero que destruyen el país, bajo la
justificación del crecimiento económico.
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9. Conclusiones y Recomendaciones
En cuanto a los Hallazgos en la producción de conocimiento de las políticas públicas de
hidrocarburos en el periodo 2000-2018, se puede concluir que las entidades de mayor producción
de conocimiento son las siguientes universidades: Andes, el Externado de Colombia, el Rosario
(privadas) y la Universidad Nacional (publica). Frente a lo anterior, Harvey (2012) explicaba
como el MEN influencio diferentes instituciones de la sociedad entre ellas las universidades,
presentando la privatización de lo público como un elemento central para el desarrollo
económico. Si bien las políticas públicas de hidrocarburos es un tema que tiene como eje de su
desarrollo las políticas económicas, las universidades privadas muestran una mayor inclinación
hacia el MEN, elemento vinculado a su estructura organizacional y su capital social, apoyando
como referente de progreso un modelo de economía abierta en relación a este sector.

Adicional a esto, en términos de producción de conocimiento, frente al establecimiento de
los campos y sub campos de conocimiento, se encontró que la mayor tendencia se enfoca en las
políticas económicas y en el desarrollo institucional, presentándose vacíos o rezagos en los temas
referentes al bienestar socio ambiental, mostrando de esta forma una dirección hacia las políticas
del crecimiento económico y mostrando vacíos en las políticas de orden social, lo que refleja las
dinámicas del MEN. Además, Se deben mencionar la ausencia de investigaciones frente a la
política de hidrocarburos, desde las ciencias políticas y las relaciones internacionales, ya que la
mayoría de estudios son trabajos del campo de la economía y el derecho, lo que alrededor de
estas disciplinas muestra un vacío en el orden académico frente al tema.

Frente a los métodos y enfoques de la investigación, el enfoque cualitativo es el más
usado, teniendo en cuenta el uso del alcance descriptivo y del uso de muchas fuentes de
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información histórica. Sin embargo, al ser un sector centrado en la economía se encuentran varios
estudios desde el análisis cuantitativo y empírico. En relación al MEN, no se presentan elementos
de análisis debido a que los métodos y enfoques se vinculan más al que hacer investigativo.

En relación al análisis de los resultados y vacíos del acervo documental, se tiene como
referentes los periodos presidenciales de Álvaro Uribe y de Juan Manuel Santos, en los que se
evidencia la influencia del MEN como lo muestran los PND de estos gobiernos. Frente a lo
anterior, se encontró alrededor de lo económico e institucional que el actual marco contractual de
Colombia brinda amplios incentivos para atraer IED, además del uso de una política económica
de Estado neoliberal planeada sin la participación de la población civil como lo expone Roth y
con una mínima intervención estatal como lo explican Friedman y Friedman (1979).

Otro problema alrededor de las políticas de este sector, es la calidad institucional, donde
el Estado presenta dificultades administrativas, por lo cual es importante fortalecer la inter
institucionalidad y crear marcos jurídicos integrales. Una característica de la globalización y del
mercado internacionales el poder y la influencia de las ET, las cuales poseen injerencia política y
económica frente al país, razón por la cual el Estado debe equilibrar la balanza a su favor y dejar
de dar tantos incentivos a estas compañías.

Para ello la productividad interna es fundamental, este sector puede generar nuevas
dinámicas uniendo el sector público y privado en beneficio de los territorios, frente a lo cual el
Estado debe crear políticas públicas que incentiven el encadenamiento productivo y debe
implementar un sistema de ahorros adecuado.
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La relación Estado y mercado internacional se rige por la ley de oferta y demanda
(Friedman & Friedman, 1979) donde los precios del petróleo son uno de los factores que
determinan el desarrollo económico del país, elemento que repercute en el autoabastecimiento
energético y el impacto económico en otros sectores de la economía, lo que afecta directamente a
los habitantes de la nación.

Frente a esta dinámica del MEN, se generan procesos de resistencia cívica y política,
debido al abandono de la comunidad por parte del Estado y las empresas. De esta manera, la
sociedad civil realiza fuertes críticas alrededor de este modelo y a la explotación entorno a este
sector de la economía. Entre esas resistencias, están los grupos insurgentes los cuales manifiestan
sus posturas frente a las políticas de hidrocarburos, sin embargo, solo en un estudio se analizó
esta forma de pensar, sin contar que en la mayoría de investigaciones no se trabajó el conflicto
armado como un elemento central.

Por otra parte, las minorías étnicas son víctimas de la extracción de recursos naturales, sus
territorios sagrados y sus derechos son vulnerados y sus mecanismos de participación hasta
ciertos puntos dilatados o negados, como en el caso de la consulta previa, la tutela y la consulta
popular, sin contar con que los afrodescendientes y los campesinos tienen poca participación en
estos procesos, aspecto que debe ser tenido en cuenta en futuras políticas públicas en el sector.

En torno al desarrollo sostenible y el medio ambiente, se presentan vacíos legales,
empezando por el instrumento jurídico de la licencia ambiental, el cual ha sido deformado en
cada gobierno y se ha vuelto una herramienta de control por excepción, además de la reducción
de funciones institucionales en torno al medio ambiente y la implementación de técnicas como el
68

fracking la cual genera un fuerte impacto ambiental. Tanto el gobierno de Uribe como el de
Santos, redujeron los mecanismos de protección ambiental en beneficio de la industria de
hidrocarburos, llevando estos impactos a reservas naturales y a un posible ecocidio como lo
enuncia la corte constitucional.

Otro campo donde se presentan vacíos jurídicos es la explotación costa fuera, donde se
presenta la ausencia de una legislación internacional unificada, sin contar con que en Colombia la
legislación es dispersa y poco coherente, lo que puede generar fuertes impactos ambientales en
los ecosistemas marinos. En términos de políticas públicas mucho más especializadas a parecen
las investigaciones sobre la salud y la empleabilidad, donde se muestra una fuerte crítica al
paradigma tecnológico-económico neoliberal, el cual abandona la dimensión social en la toma de
decisiones políticas, como lo explica Roth en relación a la exclusión de la participación
ciudadana en la construcción de las políticas.

Como análisis final de esta investigación en relación al MEN, los grandes ganadores
alrededor de estas políticas públicas, son las corporaciones de hidrocarburos y los perdedores de
esta balanza costo beneficio son los habitantes de los territorios productores, junto a los
colombianos en general debido a la pérdida de recursos del Estado en relación a estas compañías
y los impactos negativos alrededor del medio ambiente y la población.
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Recomendaciones.

Se sugiere investigar la producción documental en otros campos económicos como en el
caso la minería y la agricultura. También llevar a cabo estudios comparativos de estados del arte
en otros países de América Latina para tener un análisis de las políticas de hidrocarburos en la
región latinoamericana y de esta forma ver en qué grado de producción de conocimiento se
encuentra Colombia frente al resto del continente. Además, de mirar estos estudios desde una
perspectiva neoliberal, para comprender su impacto en la construcción de las políticas públicas de
los diferentes países.

Por otro lado, Es fundamental desarrollar investigaciones en este sector desde las ciencias
políticas y las relaciones internacionales, para analizar los impactos de este campo con la mirada
de la teoría política y el análisis internacional, aspecto fundamental para emprender trabajos con
una perspectiva diferente y centrados en la realidad social del país. Por último, se invita a la
reflexión frente a la noción de crecimiento económico y el desarrollo, aspectos observados desde
una lógica economicista, dejando a un lado la dimensión social, elemento central de toda política
pública en cualquier país del mundo.
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1. metodos no violentos2.
vias de hecho.3.
sindicalismo

monografia-analisis cualitativo y
critico frente a la protesta y los
medios empleados en esta en los
casos de explotacion de hidro
carburos. Obj-explicar como la
atracción del capital extranjero
hacia Colombia, genera un gran
descontento social por medio de
métodos no violentos, como por
ejemplo los bloqueos y las
protestas, lo cual permite ver
cómo interviene la sociedad civil
frente al tema de la minería y los
hidrocarburos.

tesis investigacion-analisis
comparativo de los regímenes
fiscales del petróleo, la renta
petrolera y los contratos de
asociación.-obj-analizar los
regímenes fiscales del petróleo,
la renta petrolera y los contratos
de asociación, frente a la
1. marcos juridicos
inversión extranjera privada en
contractuales.2.inversion
Colombia. se realiza una
privada y extranjera.3.
evaluación económica detallada
state take4. goverment
del contrato de asociación
take5. riesgo de inversion
usando un modelo financiero
diseñado especialmente para
este trabajo. se presenta un
punto de referencia internacional
del contrato colombiano
comparando sus principales
características con las de otros
seis regímenes fiscales
identificar los municipios que
sufrieron
la MRN en el periodo 2000-2010
y compararlos, con el método de
semejanza y diferencia de Ragin
(2007), para averiguar si el
declive de
algunas condiciones
institucionales y el deterioro de
redistribuir las regalías
la calidad de vida
mediante el Sistema
se presentaban en forma
General de Regalías
independiente o si bastaba una
(SGR)
desmejora
que redujo las regalías
institucional para que empeorara
directas de los municipios
la calidad de vida.------Articuloy departamentos
Se construyeron dos
que explotan el subsuelo.instrumentos a nivel municipal:
maldicion de los recursos
un índice
de calidad institucional y un
índice social y económico local
(ISEL),
y se empleó el método de Ragin
para detectar en forma indirecta
si
algunas condiciones
institucionales se relacionan con
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enfoque cualitativo socio critico-analisis de datos

enfoque mixto-comparativo en terminos de regimens
fiscales, pero con evaluaciones economicas de los
dos contratos, asociacion y concesion.

cualitativo comparativo

este texto explica la atracción del capital
extranjero hacia Colombia, esto a su vez genera un
gran descontento social por medio de métodos no
violentos, como por ejemplo los bloqueos y las
protestas, lo cual permite ver cómo interviene la
sociedad civil frente al tema de la minería y los
hidrocarburos.
este texto
explica la atracción del capital extranjero hacia
Colombia, esto a su vez genera un gran
descontento social por medio de métodos no
violentos, como por ejemplo los bloqueos y las
protestas, lo cual permite ver cómo interviene la
sociedad civil frente al tema de la minería y los
hidrocarburos.
La
industria se encuentra en una posición intermedia
entre el Estado y la población parte de la
contestación social. El Estado por medio de la
el nuevo sistema de concesiones implantado
puede ser más atractivo para los inversionistas en
términos de la evaluación de los beneficios
obtenidos, dependiendo de las características de
los yacimientos, los niveles de producción y los
precios internacionales. De esta forma se actualiza
el análisis de la contratación petrolera y se
alimenta una producción intelectual que pone
énfasis en el estudio riguroso de los determinantes
de la inversión privada en este sector en Colombia,
con base en elementos objetivos de la
prospectividad del país y de la competitividad de
los términos fiscales del contrato. Con ello se logra
el mencionado propósito. Animamos a los y las
jóvenes investigadores a continuar con este
esfuerzo para crear una capacidad local de diseño y
discusión de las políticas públicas en Colombia.
También se ha dicho que un régimen fiscal
óptimo, bajo las circunstancias apropiadas, debe
conducir a un óptimo de Pareto6 (Ramsey, 1980 y
El sector petrolero ha sido prioritario en la agenda
nacional de los
últimos gobiernos. Las reformas del gobierno de
Álvaro Uribe
(2002-2010) incentivaron las exploraciones y
explotaciones1 (Bonilla,
2011), y en los planes de desarrollo del Presidente
Juan Manuel Santos
(2010- 2018) esta actividad es un motor del
crecimiento (DNP,
2010). No obstante, en 2011 se aprobó una
reforma para centralizar y
redistribuir las regalías mediante el Sistema
General de Regalías (SGR)
que redujo las regalías directas de los municipios y
departamentos
que explotan el subsuelo.
Aunque “Colombia ha avanzado en aspectos clave
para el crecimiento
económico y el desarrollo social […] otros países
de similar
nivel de desarrollo lo han hecho a mayor ritmo, por
lo cual […] en
los últimos quinquenios la brecha ha tendido a
crecer” (Puyana, 2011,
450). Esto recuerda la “maldición de los recursos

Conviene realizar un análisis una vez desarrolladas y
finalizadas las iniciativas gubernamentales con el
propósito de identificar su incidencia en la
contestación social. sería útil realizar estudios
comparativos de la contestación social por sectores y
su comportamiento a nivel nacional. Desarrollar
estadísticas que cuenten con más información
relacionada con las características de los
contestatarios, las respuestas de las empresas y del
Estado.
o De acuerdo a estudios de
conflictos sociales relacionados con minería y
petróleo en la región andina de Latinoamérica, es
importante “ generar espacios de coordinación que
permitan el uso eficiente de los recursos públicos
provenientes del gas. El rol del gobierno central se
centre en apoyar las iniciativas locales y regionales y
ayude a resolver los conflictos locales y no los

trabajo muy completo.

Debido a la escasez de datos municipales, la
mayoría de los estudios son de carácter
departamental o nacional..p.204---------El imperio
de la ley se mide por el número de homicidios,
dada la importancia que North et al. (2009)
atribuyen a la capacidad del Estado para controlar
la violencia y mantener el orden y la seguridad.
Aunque la dotación de recursos naturales
puede estar correlacionada con el conflicto
armado, la protección cotidiana de la vida en los
municipios estudiados refleja mejor la esencia
del imperio de la ley, aunque en futuros
estudios se puede incluir un indicador que capte el
conflicto.p.211----------Después de construir los
índices se pasó a seleccionar y comparar los de
municipios. Para identificar los municipios en los
que había alta influencia de la explotación
petrolera se ordenaron por el nivel de
producción, según el monto promedio anual de
regalías per cápitarecibidas entre 2000 y 2010.
Se identificaron los 21 municipios ubi-cados en el
cuartil superior y se dividieron en dos grupos:
donde hay y no hay deterioro de las condiciones
de vida según el ISEL.A estos dos grupos se les
aplicó el método de Ragin, inspirado en John Stuart
Mill (1917), con una modificación: no se
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Hidrocarburos: marco
institucional y legal colombiano.
Revista de Derecho Público, 34.
marco institucional y
Universidad de los Andes
legal
(Colombia). DOI:
http://dx.doi.org/10.15425/redep
ub.34.2015.04

1politica extraccionista 2
zonas ambientales
protegidas3. crecimiento
economico

desarrollo institucionalinversion extranjeraregulacion cambiariaregimen fiscalGovernment take y state
take

1.atomizacion
administrativa y
legislativa.2. burocraciaentidasdes adscritas y
vinculadas

articulo-estudios del
posdesarrollo, tomando en
consideración un parámetro
metodológico de carácter
comparativo; también
recurriendo a la información
coyuntural extraída a través de
las redes virtuales que responden
a este proceso; e igualmente,
haciendo énfasis en las
características particulares que
se presentan en cada uno de
cualitativo-critico desde estudios del posdesarrollo
estos países-obj-comparar las
politicas extraccionistas de
petroleo y las consecuencias
ambientales en zonas protegidas.
Para cumplir con el
análisis de esta temática, se
requiere explicar la estrategia
metodológica utilizada, que
abarca dos componentes. En
primer lugar, es importante
mencionar que gran parte del
trabajo proviene del uso de
herramientas
digitales
de no es
El objetivo de este
capítulo

En la región andino-amazónica se concentran gran
cantidad de las reservas de hidrocarburos que han
sido explotados por gobiernos que se adscriben a
distintas corrientes ideológicas, tanto en aspectos
políticos como económicos. Sin embargo, una de
las falencias que se presenta alrededor de la
ortodoxia tradicional para el diseño de las políticas
económicas es la de construir parámetros que
midan el crecimiento económico como una
variable esencial para el desarrollo económico;
esto por encima de factores de protección
ambiental o de respeto a comunidad originarias de
las regiones. En el caso particular de Colombia y
Ecuador, el proceso se ha construido sobre la
necesidad de generar procesos extraccionistas en
zonas medioambientales protegidas.
Son pues condiciones particulares que se articulan
con las tradiciones que buscan desacreditar el
sistema colonial imperante, el cual se basa en
reinterpretar los criterios de intervención sobre
los Estados que iniciaron procesos de
descolonización, siendo necesaria la ayuda estatal
por parte de potencias económicas y
organizaciones internacionales para mejorar las
condiciones
de la población,
apoyándose
El régimen cambiario
fue consignado
en laen esta

poner a prueba estos enfoques. El
énfasis que se
hace en el texto acerca del
desarrollo de las instituciones y
de la calidad institucional
asociada a la explotación de los
recursos naturales, pretende
subrayar la forma como en
Colombia se distribuyen los
ingresos que genera la
explotación de estos, y que está
definida en los arreglos
institucionales----documento
institucional investigacion
caracteristicas marco legal y
contractual------------------------------Este capítulo se compone de diez
secciones incluyendo esta
introducción. En las primeras
cuatro secciones se describe el
marco institucional, el régimen
fiscal y los principales eslabones
de la cadena productiva del
sector petróleo y gas natural en
Colombia.
Desde la quinta sección se hace
la conexión entre la actividad
petrolera
y el resto de la trabajo
articulo- descriptivo-este

Resolución 8 de 2000, de la Junta Directiva del
Banco de la República, y en las circulares expedidas
por este para su reglamentación. De acuerdo con
lo establecido previamente en las leyes 9.ª de
1991 y 31 de 1992
y en el Decreto 1735 de 1993, en esta resolución
cualitativo-De acuerdo con la literatura, dentro de las se establece que el mercado cambiario
principales variables o mecanismos que
está constituido por la totalidad de las divisas que
pueden llevar a que la abundancia de recursos genere deben canalizarse de forma obligatoria por
una reducción del crecimiento se
conducto de los intermediarios cambiarios o de
encuentran los siguientes: enfermedad holandesa
cuentas de compensación (Res. 8
(Sachs y Warner, 1995; 1997; 2001),
de 2000, cap. 1, art. 6°). Las principales
educación y desplazamiento del capital humano
transacciones que de manera obligatoria forman
(Gylfason, 2001a), reducción del ahorro y
parte del mercado cambiario del país
desplazamiento del capital físico (Gylfason, 2001b;
corresponden a las operaciones de comercio
Sachs y Warner, 1995 y 1999),
exterior de bienes, las inversiones extranjeras y en
fluctuaciones de los precios de los recursos naturales el exterior con los rendimientos asociados
y desórdenes estructurales (Auty,
a ellas y las operaciones de endeudamiento
1998; Davis y Tilton, 2005), calidad institucional y
externo (id., cap. 1, art. 7°).----------El régimen
gobernabilidad (Lane y Tornell, 1999;
cambiario consagra para las inversiones de capital
Mehlum y Torvik 2006; Sachs y Warner, 1995).p.337
del exterior en materia de derechos cambiarios un
régimen general y uno especial, este último
aplicable a las
sucursales extranjeras que operen en las
actividades de exploración y explotación minera
o de hidrocarburos o en la provisión exclusiva de
servicios técnicos a este sector5
.Las
El origen
del
régimen
especial se
riquezas
del
país encambiario
recursos naturales,
entre

pretende hacer una
reconstrucción teórica de estos
dos frentes (el institucional y el
normativo), este trabajo
pretende hacer una
reconstrucción teórica de estos
dos frentes (el institucional y el
normativo), y con base en ella
verificar las condiciones de
atomización legislativa que lleva
a la dispersión en el cumplimiento
de la función administrativa, y
plantear que es esta la causa
quizás más relevante que
desvirtúa modelos de
prestación de servicios eficientes
por parte del Estado y los
particulares, afectando con ello
el acceso colectivo a los

ellos los hidrocarburos, han llevado a la tarea y a la
necesidad de
que el Estado, de manera permanente, despliegue
su función administrativa de regulación y control a
través de la creación
de marcos institucionales y legales respecto a la
exploración, explotación, refinación, transporte,
almacenamiento,
distribución y comercialización de estos en el país.
Sin embargo, en el marco institucional colombiano
y como producto
de la coexistencia de una gran cantidad de
organismos de carácter público y
subespecializados, existen dificultades
que afectan la gestión administrativa y que
conllevan que cuando se requiere la ejecución de
un procedimiento de esta
naturaleza esté mediado por múltiples trámites,
una extensa burocracia, dilatación y,
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Lo anterior demuestra el poco interés que manejan
las políticas extractivistas en Colombia y Ecuador en
relación con el tema del medioambiente. Esto
recuerda las categorías de ecocidio (muerte de los
ecosistemas), biocidio (muerte de la vida), y
geocidio (muerte de la Tierra) articuladas con las
construcciones alternativas sobre las condiciones
particulares de la Tierra, tales como la hipótesis de
Gaia propuesta por James Lovelock, “la cual
consiste en sostener que la Tierra es un
superorganismo vivo cuyo equilibrio dinámico
mantienen todos los elementos físicos, químicos y
energéticos dosificados de tal forma que garantiza
la vida y la evolución” (Boff, 1995, p. 48).

Queda por fuera
de alcance de esta documento el estudio de los
canales de redistribución del Gobierno, la
segunda etapa, hacia el resto de la economía por
medio de la inversión pública, transferencias,
subsidios, etcéterap.366-----------------------------------------En términos generales, el efecto potencial de este
sector en la economía colombiana ha dependido de
los precios internacionales del crudo, de las
cantidades producidas y exportadas y, sobre todo,
del arreglo contractual establecido por el Estado
para la
explotación de dicho recurso natural. Los acuerdos
contractuales han permitido definir,
entre otros aspectos, la distribución de la renta
petrolera entre el Estado y los agentes privados y los
derechos y deberes de las partes en cada una de las
etapas para la producción
de hidrocarburos. Estos acuerdos contractuales y
algunas leyes han cambiado a lo largo
del tiempo en respuesta a las condiciones del
contexto internacional y con el objetivo de
hacer más atractivo el país para los inversionistas
extranjeros.
El principal resultado que arroja este estudio sobre
los resultados de la actividad
petrolera en la economía colombiana es que los
efectos sobre la economía son importantes y
pueden llegar a serlo aún más si se empiezan a dar

es un documento que presenta claramente las
deficiones y funciones de las instituciones y su
marco juridico, sin embargo falta produndizar y
argumentar mas sobre la hipotesis de la tomizacion
institucional y juridica que es muy interesante.
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obj-analiza el impacto de las
regalías como motores de
compensación de
la disparidad regional.-----articuloPrimero, se examina el cambio en
el sistema,
sus causas y sus beneficios.
Seguidamente, se
analizan las dinámicas de las
economías departamentales,
así como el crecimiento
económico
departamental en los últimos
veinte años, para
establecer las condiciones sobre
las que partió el
sistema. En tercer lugar, se
establece su contribución
al desarrollo territorial, los
sectores que
Este artículo tiene dos objetivos:
i) identificar los principales
cuellos de botella y factores de
éxito para el desarrollo de
proveedores nacionales y locales
para el sector extractivo
colombiano y ii) las implicaciones
de política pública relacionadas
con la promoción de
encadenamientos productivos
entre los sectores mineros y de
hidrocarburos, y otros sectores
en Colombia-------El artículo se
realizó bajo una metodología
cualitativa que se nutrió de
reportes
oficiales, información publicada
por las empresas y de entrevistas
semiestructuradas a

La transformación del Sistema General de
Regalías (sgr) atiende al desarrollo territorial y
al mejoramiento de las condiciones de bienestar
cualitativo-maldicion recursos naturales- Sachs y
de los habitantes de municipios y departamentos,
Warner (1995)
por lo que se esperaría un impacto significativo
intentan explicar la relación negativa observada
frente a las condiciones de desequilibrio
entre la abundancia de recursos naturales
territorial. Este artículo evalúa el impacto de la
y el crecimiento económico. En particular,
transformación del sgr en el desarrollo territorial.
encuentran que los países con una alta fracción
Primero, se examina el cambio en el sistema,
de productos primarios en las exportaciones
sus causas y sus beneficios. Seguidamente, se
totales en 1971 tienden a presentar bajas tasas
analizan las dinámicas de las economías
de crecimiento en el periodo de 1971 a 1989.
departamentales,
Los autores atribuyen este hecho al fenómeno
así como el crecimiento económico
de la “enfermedad holandesa”, y no a efectos
departamental en los últimos veinte años, para
indirectos de la abundancia de recursos naturales
establecer las condiciones sobre las que partió el
como el proteccionismo comercial o la
sistema. En tercer lugar, se establece su
búsqueda de rentas.p.36
contribución
al desarrollo territorial, los sectores que
atiende y las entidades territoriales beneficiarias
del mismo. Finalmente, se evalúa la relación
Las sociedades que cuentan con abundantes
recursos naturales no renovables pueden
transformar dicho capital natural en otros tipos de
cualitativo-Las sociedades que cuentan con
capital (p. ej. humano, producido, infraestructura)
abundantes recursos naturales no renovables pueden
a través de diferentes canales. Para los gobiernos
transformar dicho capital natural en otros
que deben administrar la riqueza de los recursos
tipos de capital (p. ej. humano, producido,
naturales, la sustitución de un tipo de capital –que
infraestructura). Esta aproximación fue formulada
se agota a medida que se explota– por otros
hace casi cuatro décadas por John
capitales sostenibles, es un reto de política
M. Hartwick (1977), quien propuso invertir
pública. Uno de los canales de transformación lo
todas las rentas derivadas de la explotación de
constituye la creación de encadenamientos
recursos agotables en nuevas formas de capital
productivos –“hacia adelante” y “hacia atrás”–
“reproducible”. La propuesta, denominada
entre el sector extractivo y otros sectores
por la literatura como la “regla de Hartwick”,
económicos. Este artículo tiene dos objetivos: i)
pretende resolver un asunto atinente tanto al
identificar los principales cuellos de botella y
desarrollo sostenible como a la equidad
factores de éxito para el desarrollo de proveedores
intergeneracional (World Bank, 2006).p.6
nacionales y locales para el sector extractivo
colombiano y ii) las implicaciones de política
pública relacionadas con la promoción de
Desde la segunda mitad del siglo XIX, las compañías
multinacionales del petróleo han influido de
manera significativa en las decisiones de gobiernos
y la política de los países productores de
hidrocarburos; por lo tanto, la resultante de los
impactos económicos, ecológicos y sociales, no ha
sido históricamente satisfactoria, tal como se ha
observado en el caso de Colombia. En este país se
hace entonces necesario obtener una mayor
analisis histoirico descriptivoparticipación nacional de las utilidades
demostrar el poder de las
cualitativo-critico
correspondientes al negocio del petróleo, de tal
multinacionales y sus politicas en
manera que no se restrinja solamente a percibir
Colombia
unas regalías, las cuales en general no son
adecuadamente invertidas. Al respecto se hacen
algunas recomendaciones.---Con su avance
vertiginoso, las multinacionales del petróleo en
poco tiempo se apoderaron de grandes
yacimientos, de las vías de transporte y de los
mercados; avance que estuvo precedido de
presiones políticas y en muchos casos de amenazas
de carácter militar, provocando conflictos
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No obstante, para medir el impacto real
de la ejecución de proyectos provenientes de
este Fondo sobre las regiones del país, es necesario
profundizar en el análisis de los mecanismos por
medio de los cuales se seleccionan
los proyectos, así como en la pertinencia de
estos para cada sector y para cada contexto
territorial específico. Lo anterior puede ser una
justificación más que válida para el desarrollo
de futuras investigaciones.(fondo de ciencia y
tecnologia)p.44

falta analizar otras dimensiones afectadas por las
multinacionales.

obj-ubicar el Contrato de
Exploración y Producción
(E&P) colombiano dentro del
espectro de contratación de
exploración y explotación
petrolera
en el mundo y explicar en qué
medida las características de
éste y su ubicación en el
panorama
formas de contratacion
mundial, son responsables del
de exploracion y
modelos contractualesbuen momento
explotacion en el mundo empresas nacionales-OPEP que vive la industria petrolera en
y colombia
Colombia. ----articulo-Este
artículo tiene por objeto exponer,
desde una
perspectiva histórica y jurídica,
las principales
formas de contratación de
exploración y explotación de
hidrocarburos en el mundo y
ubicar dentro de este panorama
el contrato de exploración
y producción de la Agencia

El Panorama Mundial
General De La
Contratación De
Exploración Y
RODRÍGUEZ, A. F. L. Explotación De
Hidrocarburos Y La
Ubicación Del
Contrato E&P
Colombiano en Éste

RODRÍGUEZ, A. F. L. El
Panorama Mundial General De
La Contratación De Exploración
Y Explotación De Hidrocarburos
Y La Ubicación Del Contrato E&P
Colombiano en Éste. Revista de
Derecho Público, [s. l.], n. 25,
p. 1–33, 2010. Disponível em:
<http://search.ebscohost.com/lo
gin.aspx?direct=true&AuthType=
ip,url,uid&db=zbh&AN=74480712
&lang=es&site=eds-live>.
Acesso em: 1 ago. 2019

Aproximación a la
política petrolera
Colombiana durante
la década de los
Licona Rivera, Silvia
noventa la gestión
gubernamental en
términos de
sostenibilidad

Licona Rivera,
Silvia.(2014)Aproximación a la
política petrolera Colombiana
durante la década de los
noventa la gestión
gestión gubernamental
gubernamental en términos de
en términos de
sostenibilidad. Universidad del
sostenibilidad
Rosario. Facultad de
Jurisprudencia. Recuperado de:
http://repository.urosario.edu.co/
handle/10336/9412

Fernando Estupiñán Las locomotoras del
Vargas (1)*, Olga
desarrollo: Minas,
Lucía Polanía
energía e innovación

Estupiñán,Fernando & Polanía
Olga.(2011).Las locomotoras del
desarrollo: Minas, energía e
innovación. rev.ing. ISSN. 0121locomotoras economicas
4993. Edición Especial 2011, pp.
44-48. tomado de:
http://w w w .scielo.org.co/pdf/rin
g/nspe34/nspe34a07.pdf

cualitativo historico-juridico-neoliberal-Sin embargo,
con la aplicación generalizada de la teoría
neoclásica económica de Milton Friedman, según la
cual el Estado demasiado grande es sinónimo de
ineficiencia, una oleada de privatizaciones en la
década de 1980 produjo nuevamente
alteraciones en las formas contractuales de la
industria petrolera. p.8

parte, al esfuerzo realizado por el gobierno
colombiano, que ha potenciado la transformación,
la optimización y la actualización de la política
hidrocarburífera. Dicho esfuerzo se vio concretado
por las grandes reformas de 2003, principalmente
representadas por el decreto 1760
de 2003, autorizado por la ley 790 de 2002.
Mediante dicha norma, se materializó la idea de
hacer más competitiva a Ecopetrol, al separar
su doble rol de entidad reguladora y empresa
petrolera. Por esta razón se dispuso que a partir de
la entrada en vigencia de dicho decreto
en 2004, esta empresa pasaría a ser una sociedad
anónima (y no una empresa industrial y
comercial del Estado) y se dedicaría únicamente
a explorar, producir, transportar, refinar y
comercializar hidrocarburos, es decir, trabajar
exclusivamente en el negocio petrolero en todas
las
fases de la cadena, compitiendo en igualdad de
condiciones con otras compañías del sector. De
esta forma, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
adquirió de Ecopetrol su labor de administrador
del recurso hidrocarburífero de la Nación,

conclusiones: Según varios analistas (Euromoney,
2005), el
modelo E&P es el contrato más competitivo que
ha existido en Colombia, y hoy en día es de los
más rentables para los inversionistas extranjeros
en Latinoamérica. Tanto la rentabilidad
como la exclusión de la actividad estatal como
operador activo han atraído compañías de alta
calidad en el mercado del petróleo.p.26---------------De acuerdo con lo expuesto, se logra apreciar
cómo la posición de poder negocial influyó
directamente en el surgimiento de cada forma
contractual. La cantidad de reservas de un país,
la prospectividad de encontrar más, la fuerza
relativa de organizaciones como la OPEP, la
fortaleza institucional, la estabilidad política, el
state take y el precio mundial del petróleo han
sido las variables principales que en conjunto
han dinamizado y diversificado las prácticas en
la contratación petrolera. La interrelación entre
dichas variables ha forjado el poder negocial
tanto de los HC como de las IOC. Así, por lo general,
países con amplias reservas de petróleo
pueden exigir mayores tajadas a las ioc que países

constitucion politicadesarrollo sosteniblepolitica-comercial

cualitativa se busca la relacion
entre la gestion del gobierno y el
desarrollo sostenible y ambiental
en terminos constitucionales,
analisis critico
deonde la politica petroleraen
estos gobiernos no preserva el
medio ambiente.

La gestión gubernamental del manejo de
hidrocarburos en Colombia durante la década
pasada no fue consecuente con el criterio
constitucional de sostenibilidad porque se
desarrolló a través de una política petrolera
carente de solidez e integralidad

innovacion-plan nacional
de desarrollocompetetitividad
provedores

En este artículo, se analizaran dos
de
ellas: la locomotora minero
energética y la locomotora de
los sectores basados en
innovación. En ambos casos, se
estudia su protagonismo para
alcanzar las proyecciones
que el gobierno espera para el
2014. Este artículo presenta, en
cualitativo
la siguiente sección, la forma en
que se ha
concebido el sector minero como
una
locomotora del crecimiento y, en
la
segunda sección, el complemento
que
significa promover sectores
basados
en innovación.

El gobierno colombiano, en el Plan Nacional de
Desarrollo, establece unas locomotoras que
prometen impulsar la
economía del país. En este artículo, se analizaran
dos de
ellas: la locomotora minero energética y la
locomotora de
los sectores basados en innovación. En ambos
casos, se
estudia su protagonismo para alcanzar las
da una mirada general en torno al plan nacional,
proyecciones
pero no profundiza sus problematicas
que el gobierno espera para el 2014. También se
presenta
el escenario actual, los retos, las metas y las
estrategias
específicas para lograr los objetivos establecidos.---En hidrocarburos, en este momento,
Colombia es un país autosuficiente en
gas natural, petróleos, gasolinas y refinados, gracias
a la existencia de dos
grandes suministros de hidrocarburos
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tesis maestria(monografia)-El
aporte de esta investigación en
sentido teórico radica en la
exposición y
establecimiento del enlace
teórico entre la inversión
extranjera directa dentro de la
Economía Política Internacional y
la forma en que los Estados
politica exterior-IEDpersiguen sus
ESTRATEGIAS-diplomacia
objetivos a través de la Política
economica y publicaExterior. En sentido práctico,
empresas multinacionales
expone la
importancia de las estrategias
realizadas por el gobierno que
inciden en el
escenario doméstico, lo cual
permite apreciar el crecimiento
de la industria
petrolera en Colombia en los
últimos años, más allá de la
tesis doctoral-Desde el enfoque
cualitativo
interpretativo y el análisis crítico
de contenidos de las leyes,
decretos y reglamentos, que
conforman la expresión jurídica
de las políticas se estructuró un
modelo integrador para
revelar el modo, los momentos y
medio ambientelas condiciones de inclusión (o
seguridad energeticamarginalización) de la
contaminacion del airedimensión salud en las políticas
combustibles fosilesenergéticas. ----En esta
regimens ficales
investigación se pretende,
petroleros-frAagilidad
entonces, contribuir a mejorar la
estatal
comprensión de
la problemática relacionada con
el uso de la energía fósil y la
salud, y a superar las
limitaciones de los paradigmas
morbido-céntrico y de la
suficiencia tecnológica en los que
se apoyan usualmente las
decisiones de política. El objetivo
central de la tesis es el de
analizar la realidad del principal
instrumento de comando
y control existente en la
legislación ambiental
colombiana: la licencia
ambiental.----articuloMetodológicamente, la
investigación puede encuadrarse
en la
tipología de investigaciones
jurídicas sistematizantes o
sistematizadoras13,
impacto ambientalen la medida en que constituye
racionalidad economicista un estudio pormenorizado
sobre el marco normativo de la
licencia ambiental en Colombia,
para luego sistematizar la
información y realizar un análisis
descriptivo, crítico y de ser
posible prescriptivo, sobre los
aspectos planteados.
Para llegar a respuestas sobre los
interrogantes planteados, se hizo
un levantamiento de información
jurídica secundaria y se estudió a
partir de la elaboración de
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cualtitativo descriptivo---A lo largo de la historia, los
teóricos de las Relaciones Internacionales han
desarrollado distintos enfoques para el estudio de los
múltiples fenómenos
globales. Debido a que el tema central de la presente
investigación es el estudio
de la industria petrolera colombiana desde la
disciplina, se considera adecuada la
Economía Política Internacional para explicar y
entender la inversión extranjera
directa en Colombia direccionada al sector
hidrocarburos.
p.14(relaciones internacionales)----En una revisión
más reciente de la EPI, empieza a verse más como un
campo de investigación académico interdisciplinario
propio, recupera el concepto
de interdependencia compleja de Keohane y
construye las bases de una nueva
EPI, denominada por algunos Economía Política Global
31
.
tesis doctoral-Desde el enfoque cualitativo
interpretativo y el análisis crítico de contenidos de
las leyes, decretos y reglamentos, que
conforman la expresión jurídica de las políticas se
estructuró un modelo integrador para
revelar el modo, los momentos y las condiciones de
inclusión (o marginalización) de la
dimensión salud en las políticas energéticas-critica
neoliberal--La teoría del riesgo en ciencias sociales:
En el análisis de las tendencias teóricas
de la sociología ambiental Picou (1999) menciona el
trabajo de Ulrich Beck, en el que se
identifica el paso de la ¨sociedad industrial¨ a la
¨sociedad de riesgo¨ como consecuencia
del desarrollo tecnológico y científico. A este respecto
anota que la ciencia profundiza la
intensidad del riesgo porque existe gran
incertidumbre sobre los efectos de sus hallazgos,
por ejemplo, en el campo de la ingeniería genética y,
por otra parte, por las amenazas
latentes de la tecnología industrial y su contribución
al desequilibrio de los ciclos
biogeoquímicos y sus manifestaciones globales
(calentamiento del planeta, agotamiento
de la capa de ozono) que configuran un panorama

Los hidrocarburos han tenido una participación
importante en la economía colombiana de
acuerdo a las condiciones económicas y políticas
del momento. Con la llegada del gobierno
de Álvaro Uribe se generan una serie de
instrumentos para explotar los recursos petroleros.
Si bien el tema de la Seguridad Democrática juega
un papel importante en la generación de
un escenario confiable al inversionista, los cambios
jurídicos y económicos, así como la
promoción de Colombia como destino de
inversión influyeron en el desarrollo de la industria
petrolera, al atraer inversión extranjera privada a
través de empresas multinacionales.
La creación de la Agencia es el paso que marca el
retorno de la figura del Contrato de
Concesión y el otorgamiento a los privados de la
responsabilidad de exploración y
explotación bajo la figura de contratos de
Exploración y Producción (E&P).
El gobierno emprende grandes estrategias de
Se estudió la incidencia de la debilidad del
régimen político colombiano en la
estructuración de las políticas energéticas (19902006) y en la forma como se incorpora,
o se ignora, la dimensión salud en estas políticas.
Desde el enfoque cualitativo
interpretativo y el análisis crítico de contenidos de
las leyes, decretos y reglamentos, que
conforman la expresión jurídica de las políticas se
estructuró un modelo integrador para
revelar el modo, los momentos y las condiciones
de inclusión (o marginalización) de la
dimensión salud en las políticas energéticas. Se
encontró que la debilidad de los
regímenes políticos del país afecta el tipo y la
calidad de las políticas energéticas y que
los gobiernos utilizan las reservas de hidrocarburos
con un criterio meramente rentista en
el que las dimensiones ambiental y de salud
quedan subordinadas a los intereses
económicos de terceros mediante la flexibilización
de los requerimientos para otorgar los
derechos de su explotación comercial, por la
penetración de la corrupción en las
instituciones
estatales
y por
la vía de en
la el
En
atención
las reformas
inspiradas
Este
artículoaanaliza
la realidad
del principal
instrumento de comando
y control existente en la legislación ambiental
colombiana: la licencia
ambiental. Desde su primera reglamentación, por
cuenta del Decreto
1753 de 1994, ha recibido varias modificaciones
que al parecer, a pesar
la investigación puede encuadrarse en la
de su importancia, la han convertido en
tipología de investigaciones jurídicas sistematizantes instrumento de utilización
o sistematizadoras13,
excepcional. El artículo profundiza en el alcance de
en la medida en que constituye un estudio
cada una de las
pormenorizado
modificaciones realizadas, y las justificaciones
sobre el marco normativo de la licencia ambiental en dadas por el gobierno de
Colombia,
turno para establecer si estuvieron fundadas en
para luego sistematizar la información y realizar un
estrictos avances frente
análisis descriptivo, crítico y de ser posible
al control de los impactos ambientales o si, por el
prescriptivo, sobre los aspectos planteados.
contrario, hay otros
motivos e intereses ajenos a los estrictamente
ambientales.-----Sin embargo, se atribuye al Código
Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Protección del Medio
Ambiente, CNRN
(Decreto Ley 2811 de 1974)7
, expedido en diciembre de 1974, haber
acogido de forma explícita, no solo la obligación de

Adicionalmente, la ANH participó en talleres
técnicos directamente con las
compañías interesadas134 en conocer con detalle
la prospectividad del país.135. Así
como también, con las empresas ubicadas en el
territorio nacional136, con el
propósito de prestar apoyo técnico y continuar con
el trabajo de promoción. Dentro
de esta estrategia la lectura que realiza el gobierno
es que si bien habían
empresas que permanecían en el país, no estaban
generando la actividad
exploratoria que se buscaba, por eso era necesario
hacerles ver que recibirían una
especia de beneficio y prebendas especiales al
estar ya establecidas a cambio de
que expandieran operaciones y se comprometieran
con nuevos procesos
exploratorios dentro del país. Por otro lado, esto
también serviría para llamar la
atención de las multinacionales que no estaban
n consonancia con los lineamientos y tendencias
mundiales seguidas en los programas
y estrategias para el control del impacto en la salud
asociado al consumo de combustibles
y al deterioro de la calidad del aire en las áreas
urbanas, en Colombia, es importante
reconocerlo se han adoptado múltiples medidas
(Tabla 1) pero infortunadamente tampoco
se ha revertido la tendencia al desmejoramiento de
la calidad del aire y de su impacto en
salud. Uno de los vacíos en la gestión de estas
políticas es el de la falta de su evaluación
(Uribe, 2005) lo cual repercute en la posibilidad de
realizar ajustes y mejorar su
orientación. Los resultados de algunas evaluaciones
disponibles se presentan como
ilustración de la precariedad de los logros
alcanzados. p.27 --Los esfuerzos de las
investigaciones y el conocimiento socializado se
concentran en
el lado del impacto (ambiental, económico,
sanitario) asociado al consumo de
combustibles fósiles, desde las perspectivas de la
economía, la ingeniería, la
epidemiología
y la sociología, entre otras ciencias;
El
Sincontrato
duda, lapetrolero
presidencia de Uribe entendió mal sus
compromisos de gobierno; sus dos planes de
desarrollo56, pero sobre todo el
primero —Hacia un estado comunitario—apostó por
alcanzar altos
niveles de inversión extranjera directa por medio de
la denominada
Confianza inversionista, que consistió en atraer
capitales extranjeros
al país componiendo lo necesario para que estos
tuviesen ventajas
comparativas que les mostraran un panorama
atractivo y seguro de
inversión57. Sin embargo, no solo hubo equívocos
en los mecanismos
adoptados, sino también en el tipo de inversión a
promover: esta se
tomó un grado excesivo de confianza al punto de
crecer de forma
laxa y descontrolada en actividades de enorme
impacto ambiental,
como la minería.
El segundo mandato de Álvaro Uribe-Vélez significó
una continuación de las políticas promulgadas
durante su primer gobierno,
en el cual se hizo evidente la primacía de una visión
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1. retroceso en formas de
contratacion-2. inversion
privada 3.
nacionalizacion4.
multinacionales

articulo-historiografia y estado
del arte comparativo-obj. revisar
la historia del petroleo en
Colombia, Venezuela y mexico.revisión exploratoria de algunos
trabajos históricos realizados en
Venezuela, México y Colombia
sobre los procesos en torno del
sector petrolero, en el marco del
proyecto investigativo “políticas
petroleras en Colombia”.

enfoque cualitativo historigrafico-La historiografía
construida y consultada para este documento se
mueven en dos direcciones, historia política y
económica.p.202- critica al modelo neoliberal

1. criminalidad 2.
multinacionales.3.
despilfarro de recursos

documento-estudio historico
descriptivo de la historia del
sindicalismo frente a la mineria
en colombia.-explicar el
panorama laboral y sindical en el
sector petrolero y las
enfoque cualitativo-socio critico-frente modelo
consecuencias de este proceso.- neoliberal
documento-estudio descriptivo
critico frente a las
multinacionales y las políticas
estatales desarrolladas desde un
modelo neoliberal.

sistema general de
regalias-desempeño
institucional ecopetrol y
pacific-ambiente laboralparticipacion ciudadana
politicas publicas

obj-El objetivo general busca
identificar la incidencia de
la IED proyectos de hidrocarburos
en Colombia en el
2015, específicamente se toman
el caso de Ecopetrol
y Pacific&EP desde la perspectiva
microeconómica,
mediante la comparación del
cualitativo comparativo-descriptivo
desempeño institucional de
proyectos con IED (Pacific&EP) y
aquellos que carecen
de esta (Ecopetrol).-------articuloSe aplica el tipo de estudio
descriptivo porque se relacionan
las variables de IED con variables
macroeconómicas como
variación del PIB y regalías y
variables microeconómicas
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revisión exploratoria de algunos trabajos históricos
realizados en Venezuela, México y Colombia sobre
los procesos en torno del sector petrolero, en el
marco del proyecto investigativo “políticas
petroleras en Colombia”. El propósito de este
ensayo es establecer un acercamiento
historiográfico de algunas obras realizadas en la
región sobre la temática, para comprender la
dinámica regional en torno de este recurso
energético. Además de postular las etapas por las
que ha atravesado la exploración, explotación de
los hidrocarburos en la región, ligados
fuertemente al potencial de las reservas y a los
aportes que las empresas realizan a la nación
el autor explica el panorama laboral y sindical en
el sector petrolero, la mala salud de los habitantes
de territorios petroleros a causa de la actividad
minera y su nivel de criminalidad invisible para el
Estado.
pacific, reficar,
En efecto, los bajos precios del
petróleo que se mantienen desde mediados de
2014 han significado una disminución drástica de
los ingresos y las utilidades de Ecopetrol, y aunque
ello no compromete el futuro cercano de la
empresa estatal puesto que sus deudas inmediatas
con el sistema financiero internacional son pocas,
la sangría de recursos en el mediano plazo sí afecta
tanto a su política de gastos, como su producción y,
más importante aún, sus reservas. Bajo este
argumento las calificadoras internacionales de
riesgo están presionando a la compañía (léase
extorsionando) para que baje costos, disminuya
inversiones o incluso (de hecho la opción que
prefieren) venda sus activos.27 p. 51
En conclusión, dentro de Colombia
cualquiera que desee movilizar petróleo o
derivados de manera eficiente tiene que pasar por
el transporte, almacenamiento, comercialización o
El artículo identifica la incidencia de la Inversión
Extranjera Directa –IED– en proyectos de
hidrocarburos en Colombia en el 2015, desde la
perspectiva macroeconómica al relacionar la IED
con la dinámica económica del departamento del
Meta y desde una perspectiva microeconómica,
mediante la comparación del desempeño
institucional de proyectos con IED y aquellos que
carecen de esta, en este caso se comparan
Ecopetrol y Pacific Exploration and Production
Corporation – Pacific&EP–, el primero con
inversión nacional y el segundo con IED. El tipo de
investigación es
descriptivo y las herramientas para obtener
información son las encuestas de desempeño
institucional –EDI– del Departamento
Administrativo Nacional de Estadística –Dane– y
encuesta aplicada a funcionarios de Pacific&EP. Los
resultados indican que a nivel macroeconómico la

no se si para la epoca las grandes obras de las
politicas del petroleo eran pocas, pero ya se
encontraban varios articulos cientificos que
desarrollaban el tema , po r lo cual se perciben
ciertos vacios al respecto.

tal vez una mirada macroeconomica en terminos de
la necesario para la economia del pais, por medio
de datos economicos.

La sociología de los habitantes del departamento
tiene
una de las características históricas, que se nutre de
enfrentamientos que se originan en luchas por la
tierra, por
tanto, se comienza a percibir, comunidades
movilizándose
por la protección de los recursos naturales,
principalmente
por los problemas del agua, que son resultado de la
exploración y explotación de hidrocarburos, y se
considera
que los habitantes deben estar decidiendo su futuro
y el
de sus hijos(as), en ese sentido se ha incrementado
tanto
las protestas desde 2010 como el conocimiento de
los
ciudadanos de sus derechos.

JOSÉ DE JESÚS DIAZ

EFECTO DE LA
EXPLOTACIÓN
PETROLERA SOBRE EL
EMPLEO EN LA
COMUNIDAD DE
VISTAHERMOSA
DEPARTAMENTO DEL
META: UN CASO DE
DESARROLLO LOCAL

Diaz,José.(2018). Efecto de la
explotación petrolera sobre el
empleo en la comunidad de Vista
Hermosa
Departamento del Meta: Un caso
de desarrollo local. Universidad
empleabilidad-sector
Nacional de Colombia sede
petrolero
Manizales - UNILLANOS, Facultad
de Administración. Recuperado
de:
http://www.bdigital.unal.edu.co/
49715/1/93115501.2015.pdf

Hernández, German (2004).
Impacto de las regalías
petroleras en el departamento
del Meta. Centro Regional de
Estudios Económicos
Villavicencio. Banco de la
regalias petroleras
Republica. Villavicencio.
Recuperado de:
http://www.banrep.gov.co/sites/
default/files/publicaciones/archi
vos/2004_julio_0.pdf

GERMAN HUMBERTO
HERNANDEZ LEAL

IMPACTO DE LAS
REGALIAS PETROLERAS
EN EL DEPARTAMETO
DEL META

Miguel Caro Vargas
Huxley Andrés
Gaviria Muñoz

Caro Vargas Miguel y Gaviria
Muñoz, Huxley Andrés.(2017).
Estudio de caso Puerto Gaitán –
Meta: diagnóstico y opciones
después de la bonanza petrolera.
Estudio de caso Puerto Universidad Externado de
Gaitán – Meta:
Colombia, FACULTAD DE
diagnóstico y opciones FINANZAS, GOBIERNO Y
BONANZA PETROLERA
después de la bonanza RELACIONES INTERNACIONALES.
petrolera
Recuperado de:
https://bdigital.uexternado.edu.c
o/bitstream/001/415/8/JMA-spa2017Estudio_de_caso_Puerto_Gait%C
3%A1n_Meta.pdf

Analizar el impacto en los índices
de empleabilidad en
consecuencia de la exploracion
petrolera en Vista Hermosa
Meta.-monografia-estudio de
caso de Yopal y multinacionales La investigación inicia con una
revisión documental a través de
autores que definen
y establecen teorías referidas
empleo y desempleo y que tiene
como actores principales
a las empresas petroleras
presentes en la región, se busca
información también en los
dos últimos planes de gobierno,
de la misma manera se revisan
documentos del DANE
e investigaciones que relacione el
empleo y la relación con las
empresas explotadoras
de petróleo-- Esta investigación
observar el impacto
socioeconómico y el manejo dado
a los recursos de las regalías
petroleras a partir del año 2000,
en el que se incrementaron
notablemente los recaudos de
esta entidad territorial por este
concepto.-----documento-estudio
mixto sobre regalias petroleras
en Meta.-Para desarrollar la
investigación, se organizó el
documento en cuatro partes
generales: en la
primera se presenta una reseña
teórica en la que se muestra el
devenir de la política petrolera
colombiana, así como el marco
histórico legal de las regalías
petrolíferas en el país, la
3
clasificación y destinación de las

Los resultados de la investigación, con base en las
respuestas tabuladas, confirman
la hipótesis de esta investigación, lo que significa
que el impacto sobre la empleabilidad
debida al petróleo es baja, de la misma manera se
hace posible determinar que a la luz de los
resultados los encuestados tienen una concepción
negativa sobre la generación
de empleo por parte de estas empresas
explotadoras de petróleo.
multinacionales Los encuestados evidencian una baja escolaridad
mixto-descriptiva exploratoria
contratos de produccion
variable que tipifica como un
aspecto que propone pocas alternativas de empleo
para los habitantes de la región. La
percepción por parte de mujeres y hombres
encuestados, indican que las actividades
laborales han cambiado propiciando un abandono
del campo y un deterioro en la calidad
de vida, aumento en la violencia, la pobreza, el
desempleo, la inseguridad, el alza de
arriendos, el alza de alimentos, la superpoblación y
el desaseo.p.11-12-- Esta renta se puede invertir
mixto-comparativo-conclusiones; Si se desea
El departamento del Meta extrae petróleo crudo
incentivar la exploración y hallazgos de grandes pozos desde el año 1976, ubicándose, en la actualidad,
y maximizar la renta
entre los tres mayores productores del país.
petrolera, como fuente esencial de recursos para los Enconsecuencia, con la influencia de su
entes territoriales, la política petrolera del
producción y las regalías, que han elevado el PIB
Estado debe considerar que el problema primordial
departamental y fortalecido sus finanzas públicas,
radica en la escasa perforación exploratoria
deben garantizarse amplías oportunidades de
y, en segundo orden, en la baja contratación que
inversión, tanto pública como privada. El objetivo
corrupcion-regalias
pueda devenir por la falta de competitividad
de este estudio es, entonces, observar el impacto
directas e indirectasdel sistema de contratación vigente. Es necesario,
socioeconómico y el manejo dado a los recursos de
comision nacional de
eso si, que el inversionista que suscribe un
las regalías petroleras a partir del año 2000, en el
regalias-contraloria
contrato cumpla plenamente los compromisos
que se incrementaron notablemente los recaudos
general de la nacioniniciales y no renuncie a ellos por la problemática
de esta entidad territorial por este concepto. El
bonanza petrolera
del país. Por su parte, los alcances del sector minero Meta, está todavía en la fase de aumento de dichos
en cuanto al crecimiento económico regional no
ingresos y tiene aún la oportunidad de dirigirlos
han reportado, como sería lo ideal, mayores avances hacía proyectos que contribuyan, en general, a
en aspectos como la modernización y
consolidar el desarrollo económico regional y,
diversificación de la economía, y menos aún, en lo
concretamente, a mejorar el nivel de vida de su
que corresponde al bienestar de su
población, en lo que respecta al acceso a servicios
población. El crecimiento inducido por el petróleo es públicos básicos como: acueducto, alcantarillado,
sólo exitoso si se diversifica la economía.
energía eléctrica, educación y salud, los cuales no
estudio de caso-cualiativo-descriptivo-explicativoEl municipio de Puerto Gaitán en el departamento
interpretativo- Conclusiones
del Meta, puede constituir un ejemplo claro de las
Muchos países, tras la crisis por la baja cotización
consideraciones expuestas, sumado a posibles
internacional del petróleo, han estado esperando a
fenómenos asociados con la “enfermedad
que la tendencia se revierta, añorando un “rebote” o holandesa”, en donde la población y las
repunte en el precio internacional del crudo. Otros
administraciones municipales de turno se han
países y sus territorios en cambio, han comprendido confiado, en gran medida, de las actividades y
por una parte, que el petróleo como recurso no
rentas petroleras, relegando a un segundo plano
renovable, inevitablemente se agota y por otra, que
otros renglones productivos de importancia,
la tendencia bajista puede mantenerse por más
propios de su vocación antes de la bonanza
analisis de la bonanza petrolera
ENFERMEDAD HOLANDESAtiempo de lo previsto. No obstante, este tipo de
petrolera--Este tipo de hechos, escondían sin
en Puerto Gaitan- Meta y sus
turismo-pereza fiscalpaíses, están explorando en sus potencialidades y
embargo, la pobreza con oscuros tonos de
consecuencias para el
corrpcion-desarrollo
buscan alternativas para aportar al fortalecimiento
miseria de gran parte de la población, los
municipiomonografia-ESTUDIO DE
sustentable-financiacion
de sus economías. El municipio de Puerto Gaitán, ha
problemas sociales asociados a la difícil
CASO FRENTE A LA BONANZA
indigenas-responsabilidad
mostrado su preocupación en relación con lo
gestión de la bonanza petrolera en el municipio.
PETROLERA EN PUERTO GAITAN.
social empresarial
expuesto, no solo por las entrevistas realizadas, sino Puerto Gaitán puede ser un ejemplo
INVESTIGACION DE ORDEN MIXTA.
por la lectura de su Plan de Desarrollo y su Marco
de esos territorios, que a pesar de haber
Fiscal de Mediano Plazo. Podría ser este
recaudado por años importantes recursos
entendimiento de las propias potencialidades, lo que de regalías, comparativamente con la gran mayoría
posibilite que no se genere estigmas o barreras para de municipios del país, se enfrenta a la realidad de
el ingreso de la producción petrolera y que sean las
observar, que la calidad de vida de su población no
comunidades, quienes planteen formas de
solo
aprovechamiento responsable de los recursos
no mejoró, sino que vio consolidar su franco
económicos de la actividad.
retraso en contraste con otras regiones
Después de años de bonanza petrolera, Puerto
del país (Rudas & Espitia, 2013).p.7-8-Para la
Gaitán, se despierta con una realidad de prestación
muestra, unos pocos pero evidentes referentes: de
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conclusiones: Es claro y se registra a través de las
encuestas y autores que la presencia de las
empresas explotadoras de petróleo en la región y en
otras regiones, han provocado un
cambio de costumbres con respecto a los procesos
de empleabilidad. La transición vista
desde la empleabilidad dada por la agricultura y la
ganadería hacia una nueva forma de
hacer búsqueda de empleo en Vista Hermosa, es
evidente y no se puede desconocer en
este aspecto el papel que juegan dichas empresas.
p.100--Aunque el aumento de empleo no sea tan
notorio, el 65% de los encuestados tienen
una concepción negativa sobre la generación de
empleo por parte de estas empresas, las
constantes huelgas y manifestaciones laborales
dejan en claro que las empresas
petroleras, han fallado en los procesos de
empleabilidad en esta región del departamento
del Meta.
El compromiso de generar empleo a los habitantes
propios de la región, hace parte
En los departamentos de Arauca y Casanare, que
son los principales beneficiarios de las
regalías, la cobertura del régimen subsidiado se
encuentra por encima del promedio nacional,
mientras el régimen contributivo está muy por
debajo de este mismo promedio. Este
desequilibrio afecta la viabilidad de los sistemas de
salud en estas regiones y pone en peligro la
prestación de servicios adecuados de salud a la
población más vulnerable, ya que el número de
personas que aportan es mucho menor que el de las
beneficiadas.
Al igual que en el sector educativo, las principales
causas por las cuales estas entidades
territoriales, a pesar de recibir recursos adicionales
por concepto de regalías, no han alcanzado
los niveles mínimos de cobertura en salud definidos
por el Decreto 1747/95, son el desvío de
partidas a otros sectores y la falta de planificación
para el uso adecuado de los mismos53.
Así mismo, los servicios de acueducto y
En este mismo ejercicio en Barrancabermeja, se
formulan indicadores para establecer si los recursos
de capital que son para inversión, están
respondiendo las necesidades reales de la
población, a partir del mejoramiento en la calidad
de vida y la generación de ingresos sostenibles
(Romero, 2016). Esto constituye un paso y aporte
importante, desde el gobierno nacional para apoyar
a las entidades territoriales, pero que no debe ser el
único, ni debe ser aislado. Es más, debería
articularse con otras políticas públicas integrales de
amplia cobertura a diversos grupos de interés,
relativa facilidad de aplicación y con plena
observancia de las condiciones particulares de cada
territoriop.113-Ahora bien, para contrarrestar
posibles situaciones de pereza fiscal y que se
reflejan, como se ha demostrado, en depender de
una sola fuente de ingresos, en el caso particular, de
las regalías o el impuesto de industria y comercio,
cuyos mayores contribuyentes son las petroleras y
sus contratistas, resulta conveniente la
implementación de acciones investigativas y de
control persuasor, para hacer más eficiente el
recaudo y por otra parte, activar a través de
proyectos, otro tipo de actividades comerciales,
industriales y de servicios, para atraer inversión,
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reconstruir los movimientos
huelguísticos y de
protesta de los trabajadores
petroleros de los departamentos
de Casanare y Meta. Abarca
temporalmente treinta años,
desde 1983 hasta 2013. Describe,
además, la formación de
multinacionaleslos enclaves petroleros que se
neoliberalismo-enclaveinstauraron en estas zonas
impacto social y
llaneras.---monografia-analisis
ambiental-USOcualitativo-critico-historia social
cualitativo y critico frente a la
historiografia sindicalismo
explotacion laboral en el llanopetrolero-acumulacion
Esta investigación consta de tres
por desposesion-conflicto
capítulos. El primero aborda las
armado
transformaciones que se
produjeron en la política
petrolera desde la década de
1970 y que desembocaron en la
actual crisis en el sector. También
analizamos las formaciones de
los enclaves de la British
Petroleum Company en

competitividadmultinacionales

analisis del Cluster como
alternativa de competitividad
frente a las multinacionales
petroleras.----documentoinvestigacion de tipo propositiva
para la camara de comercio de
Barrancabermeja-Este
documento presenta en su primer
capítulo el marco conceptual
usado para la definición
de clúster, iniciativa de clúster, y
determinantes de productividad y
competitividad regional.
Posteriormente, en el segundo
capítulo, se describen los
antecedentes de la industria
petrolera
en la región así como el proceso
de conformación inicial de la
iniciativa de clúster como parte
de la iniciativa de competitividad
departamental, Santander
Competitivo.
En el tercer capítulo se presenta
la delimitación del clúster como
primer paso para definir cuál
es el ambiente de negocios que
entendemos por clúster del
petróleo y gas, y cuáles son los
actores que lo componen. Para
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cualitativo propositivo-f. Fomentar en el clúster la
Responsabilidad social empresarial
¾ Promover las buenas prácticas de inversión y gasto
en el sector público generando
confianza y mayor transparencia.
¾ Generación de compromiso y sentido de
responsabilidad social que tienen las empresas
frente a la ciudad y sus habitantes. Los actores se
comprometen a actuar bajo los
principios de la responsabilidad social corporativa
que defina la Institucionalidad del
cluster.
¾ Generación de fuentes de empleo digno.
¾ Programas para cumplimiento de normas
ambientales. Hacer efectivo el control sobre
la Contaminación de los recursos hídricos o cuerpos
de agua existentes en la región, del
aire, y del agua, la lluvia acida y el calentamiento
global que ocasiona Ecopetrol.
¾ Reglamentar la implementación de tecnologías
limpias en concordancia con las
exigencias de la Organización Mundial de la Salud.
p.80--5.2.7. Objetivo 7: Redes y Alianzas
Institucionales
a. Generar y potenciar redes y alianzas
institucionales que promuevan el desarrollo
empresarial
¾ Estimular los procesos de creatividad y de redes
empresariales publico-privadas, a
través de estímulos fiscales, de innovación y

El presente trabajo tiene como objetivo
reconstruir los movimientos huelguísticos y de
protesta de los trabajadores petroleros de los
departamentos de Casanare y Meta. Abarca
temporalmente treinta años, desde 1983 hasta
2013. Describe, además, la formación de
los enclaves petroleros que se instauraron en estas
zonas llaneras. Se destaca el enclave
de la British Petroleum Company en Casanare y el
de la Pacific Rubiales en Puerto
Gaitán, Meta. Asimismo, se analiza la política
petrolera que el Estado colombiano ha
adoptado durante los últimos cuarenta años.
Estudiamos, asimismo, el impacto social y
ambiental que ha generado la explotación
petrolera en las regiones llaneras, destacando
los cambios demográficos y económicos de los
principales municipios petroleros. Por
último, señalamos las dificultades que afrontan los
trabajadores a la hora de defender sus
derechos laborales.--La defensa de Ecopetrol
frente a la ola privatizadora neoliberal agenciada
por el Estado colombiano, le ha acarreado a la USO
Esta legislación tan débil expedida por el
La Iniciativa del Clúster del Petróleo y el Gas, es el
primer esfuerzo de este tipo en Colombia,
adelantando un proceso cuidadoso de
construcción de institucionalidad. Comprende la
aglomeración de empresas que ofrecen productos
y servicios relacionados con la industria del
petróleo y tienen sede en la región del Magdalena
Medio Colombiano, cuyo eje central es el
Complejo de Refinación en la ciudad de
Barrancabermeja y los campos petroleros de la
provincia de Mares. La iniciativa es un esfuerzo
conjunto del sector privado y las instituciones
locales por organizarse, compartir una visión de
desarrollo, identificar compromisos claros y, de
esta manera, promover un mejor futuro para la
región--Las complementariedades se generan de la
posibilidad de realizar esfuerzos de marketing
conjunto entre las firmas e industrias relacionadas
del clúster. Así mismo, las empresas se
pueden beneficiar de la reputación de la que goza
el clúster en su segmento, haciendo que un
posible cliente considere más firmemente hacer
una compra o negocio en esa zona.

Por último, este trabajo busca contribuir al
conocimiento de los impactos medio-ambientales y
sociales que ha producido la explotación petrolera
en los Llanos Orientales a los largo de tres décadas.
Enfatizamos en lo preliminar de esta problemática,
ya que en si misma ameritaría otra investigación.
p.5-A pesar de estas modificaciones en la política
minero-energética, a finales de la década de
1990 las multinacionales petroleras cuestionaban
el alto costo tributario que debían
entregarle al fisco colombiano y la poca rentabilidad
que obtenían de la explotación de
crudo en las diferentes regiones del país. Desde
Ecopetrol y el Ministerio de Minas se
proponía modificar los contratos de asociación y
reducir la tributación de las empresas para
hacer al país más atractivo a la inversión extranjera.
p.37-En otras palabras, lo que se avecinaba era la
reducción sistemática de impuestos que se
haría dominante en la década siguiente y que fue
impuesta por los gobiernos de Álvaro
Uribe. La presión de esas poderosas trasnacionales
como la British Petroleum Company, la
Podemos concluir diciendo que falta más
Intervención distorsionarte del Gobierno en el
clúster. El Gobierno establece las reglas de
juego que las empresas enfrentan en un ambiente
de negocios. Su intervención puede
obstaculizar o facilitar la manera en que las
empresas compiten. Por tratarse de una industria
relacionada con la extracción de recursos del
subsuelo que pertenecen a la Nación, la industria
petrolera ha sido ampliamente regulada e
intervenida por el Gobierno Central39.
En términos generales, Colombia ocupa el puesto
111 en el ranking de países40 con
regulaciones gubernamentales que son un
obstáculo para los negocios. Aunque la posición
representa una desventaja a nivel mundial, está por
encima de México, Argentina, Brasil y
Venezuelap.50 cap 2-Presencia de empresas
dominantes. La rivalidad de las empresas en el
espacio geográfico es
un elemento que incentiva a las empresas a innovar
y mejorar. Es por esto que la presencia de
empresas dominantes distorsiona la competencia
local y desestimula la creación de nuevos
negocios. En el clúster el 71% de los empresarios
La configuración del clúster puede aumentar la
considera que la actividad empresarial está
eficiencia de compra. La alta concertación de la
dominada por unos pocos grupos empresariales.
oferta hace que se reduzca la percepción de riesgo (Ver Figura 99) p.55-Escenarios de colaboración
en la compra al permitir que los clientes
sector público – sector privado. La colaboración
tengan múltiples fuentes de productos o puedan
entre sector
cambiar de proveedor fácilmente en caso de
público y sector privado genera incrementos en la
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costa fuera-
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El objetivo de este documento
consiste entonces en explorar e
identificar el el
impacto que tienen los precios
del petróleo de manera directa
sobre el crecimiento
económico y de manera indirecta
por su impacto sobre otras
variables
macroeconómicas, así como el
impacto que tienen estos precios
estudio econometrico-empirico-cuantitativo
sobre sectores
económicos específicos a nivel
sectorial.articulo-presenta una
breve revisión sobre la manera
como se ha abordado en la
literatura internacional el
análisis del impacto de los
precios del petróleo sobre el
crecimiento económico y la
manera como se ha abordado
este mismo tema
El propósito del presente artículo
entonces es el de hacer un
examen general
de los parámetros normativos
aplicables a este tipo de
actividades a nivel
internacional, para luego
descender al caso colombiano. Ya
en particular en
lo que atañe a la regulación
estudio comparativo-critico
colombiana el documento
estudia el rol de las
autoridades locales involucradas
en su ejecución y analiza en
detalle el nuevo
beneficio creado para promover
este tipo de actividades en el
país, esto es,
el establecimiento de las
llamadas zonas francas (ZF) costa
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el articulo buasca caracterizar la dinamica
economica de Barrancabermeja, se analiza
principalmente la cadena de valor minero
energetica y sus principales tendencias
economicas.p.103--una de las ocho ciudades que
mas le aporta al PIB. OCUPANDO EL SEXTO PUESTO.
La estructura economica fue liderada por la
industria, fuerte relacion de dependencia con la
cadena de valor minero energetico.p.105reduccion de regalias asociadas al cambio de
legislacion, por la nueva distibucion en el
territorio nacional ,bajo el sistema general de
regalias, ademas de los menores ingresos por los
bajos precios del crudo a nivel mundial.p.109--en
el panorama mundial se muestra que el futro
poder economico sera multipolar, donde usa,
china e india, estaran presentes en este panorama
de hay la importancia de diversificar la relaciones
economicas inrternacionales en esta
industria.p.111--colombia se proyecta como uno
de los paises con mayor capacidad de refinacion en
america. pensar en otras alternativas economicas
para la sostenibilidadp.112

Este artículo forma parte de una investigación
sobre el efecto del precio del petróleo sobre el
crecimiento económico en Colombia a nivel
agregado y sectorial. La estimación del impacto se
realiza a ambos niveles aplicando técnicas de series
de tiempo. La evidencia sugiere que éste impacto
existe y es asimétrico a nivel agregado. En el
período de análisis la dinámica de los precios
habría tenido efectos cambiarios que favorecieron
la importación de bienes intermedios y de capital
pero al mismo tiempo habrían tenido
consecuencias negativas para las exportaciones
sectoriales. La combinación de estos dos
principales efectos sobre el comportamiento de la
producción sectorial no es concluyente ni
homogénea entre sectores.--Para el caso de la
econom´ıa colombiana la evidencia reciente es
muy reducida o no concluye de manera precisa
sobre la magnitud de los efectos, su
duraci´on temporal o la direcci´on que tiene el
impacto sobre las variables de
inter´es. Un n´umero considerable de estudios se
La extracción de hidrocarburos costa afuera cada
vez toma mayor importancia en el contexto del
negocio del petróleo. Colombia ha querido
entonces incentivar el desarrollo de este tipo de
operaciones, a pesar de lo cual el país no cuenta en
la actualidad con un marco normativo armónico
que regule la actividad, así como facilite la
coordinación de las entidades gubernamentales
que intervienen en el trámite de autorización de la
operación. El presente artículo presenta un
panorama general de la problemática asociada a las
actividades costa afuera para la extracción de
hidrocarburos en el mundo y analiza desde una
perspectiva crítica el rol de las autoridades locales
sobre el particular y el nuevo régimen de zonas
francas costa afuera creado recientemente en el
país para incentivar el desarrollo de dichas
actividades.--Al margen de lo anterior, en
Colombia la regulación aplicable al tema aún es
sumamente dispersa y no necesariamente

es necesario destacar que Colombia no cuenta con
un estatuto legal armónico y completo sobre la
actividad. De hecho, esa es una de las principales
críticas que se le hace en la materia actualmente al
país51. no debe olvidarse que de conformidad con el
artículo 360 de la Constitución Política de 1991 la
explotación de los recursos naturales no renovables
tiene reserva de ley, aunque a la fecha no existe una
ley que recoja en forma integral la temática
involucrada con dicha actividad. En efecto, se tienen
algunos instrumentos legales que se ocupan de
ciertos aspectos y que muchas veces no resultan
com-letamente coherentes entre sí. Lo anterior se
suma a la dificultad que supone de entrada la
multiplicidad de entidades involucradas en la
autorización de este tipo de operaciones, la cual,
dicho sea de paso, se ve exacerbada por la falta de
comunicación interinstitucional adecuada. Así las
cosas, conviene hacer referencia a normativa
existente para, de alguna manera, tratar de extraer
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sustentabilidad
ambiental-campos
petroleros como espacios
de poder-indigenas-LOS
MECANISMOS DE
PARTICIPACIÓN
COMUNITARIA Y
CIUDADANA: REALIDAD O
FALACIA-consulta popular

analisis y revision historica revisar la actividad petrolera en
colombia y la invasion de
territorios indigenas.

revision historico critica

Este artículo parte de una revisión de lo que ha
sido la actividad
petrolera en Colombia en los ultimos cien años,
caracterizada como una actividad de invasión de
territorios
ancestrales indígenas y campesinos, y plantea una
reeión sobre lo que debería ser el papel de la
ingeniería
en la humanización de dicha actividad, con el
objetivo de
respetar los patrones territoriales y culturales de
las poblaciones
y la gente que habita en las zonas de inuencia de
los proyectos de hidrocarburos, siendo esta una
condición
indispensable para la bsqueda y construcción de
la sustentabilidad
ambiental.--Se
destacan
cuatro
elementos
que
Este artículo reseña
un siglo
de las
actividades

petroleras en Colombia, sus consecuencias en los
territorios indígenas, así como los riesgos
ambientales y para la salud, destacando por -otra
analisis historico descriptivo-nos remitiremos a
parte- el papel que han asumido algunas compañías
articulo-analisis historico
aspectos
para controlar esos riesgos. Se discute las
descriptivo del petroleo y las
que tienen que ver con la seguridad ambiental,
implicaciones sociales y ambientales, directas e
consecuencias de esta actividad.- entendida como las relaciones existentes
indirectas, de las distintas fases de las actividades
reseñar un siglo de las
entre el proyecto, los ecosistemas y la salud
petroleras en la parte continental del país, y sus
actividades petroleras en
ambiental de la población. Partimos de reconocer la
explotacion costa afuerarelaciones históricas con los procesos de violencia
Colombia, sus consecuencias en necesidad de la sustentabilidad ambiental de una
derecho internacional
donde ha habido explotación petrolera desde el
los territorios indígenas, así como actividad como la petrolera,
maritimo-riesgo
siglo XX. Finalmente, se abre una discusión sobre la
los riesgos ambientales y para la como ese estado de las relaciones proyectoambiente
nueva política petrolera del Estado colombiano,
salud, destacando por -otra parte- que aseguran la conservación de los
con la exploración costa fuera y la ausencia de
el papel que han asumido
ecosistemas y una permanencia de las actividades
control ambiental para proteger los ecosistemas
algunas compañías para
petroleras, cuando éstas se adaptan a las
que subyacen la licitación de áreas para los
controlar esos riesgos.
ofertas ambientales y la capacidad de resiliencia de
próximos años, sin asumir el derecho internacional
los ecosistemas que las soportan.p,12
en la protección marina.--En poco más de un siglo
de explotación
petrolera en Colombia podemos caracterizar
las siguientes fases: magdalénico-motilona
Este artículo analiza la relación
estudios politicos e internacionales-Seguridad
En Colombia las actividades de exploración,
entre la explotación de recursos ambiental en el marco de la
explotación, transporte y procesamiento de
naturales, específicamente del
seguridad humana
hidrocarburos que se vienen realizando desde
petróleo y la seguridad de las
El artÌculo toma como marco de an·lisis la visiÛn
comienzos del siglo XX son responsables de
poblaciones
humana de la seguridad ambiental que se ubica no en grandes procesos de transformación del territorio
indígenas, haciendo énfasis en la el concepto tradicional de
y de degradación de los ecosistemas en los que se
relación que existe entre
seguridad enfocado en las amenazas al Estado, sus
realizan. Estos procesos han impactado
medioambiente-indigenasocupación del territorio, estrés
fronteras e integridad territorial, sino en la
negativamente la seguridad de las comunidades
estres ambiental-pobrezaambiental y pobreza y la de estos protecciÛn y el bienestar del individuo,
indígenas poniendo en riesgo su cultura y en
autosuficiencia petroleracon la seguridad humana.Este es las comunidades y de la sociedad en general.13 El
algunos casos su existencia misma. Aunque históconsulta previaun artículo de reflexión basado en concepto de seguridad humana comprensiva est·
ricamente los derechos de estas poblaciones
colonizacion
una metodología de revisión
formado por dos componentes:
frente a la explotación petrolera, y minera en
bibliográfica y
uno polÌtico, que hace referencia a los asuntos
general, han cambiado y su autonomía e integridad
constituye un avance de
militares, econÛmicos y socio humanitarios y uno
es protegida por la Constitución de 1991, las
investigación que se inscribe en
ambiental, relacionado con los recursos naturales, su comunidades siguen teniendo una alta
el proyecto Hacia la redefinición protecciÛn y utilizaciÛn.14 A diferencia del concepto vulnerabilidad rente a la intervención de los
de las relaciones entre medio
tradicional de seguridad, una visiÛn humana de la
ecosistema que habitan.--Frente a esta situaciÛn
ambiente y seguridad en la región seguridad permite analizar las amenazas que
los indÌgenas colombianos cuentan con una
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si colombia no tiene legislacion frente a este tema
seria bueno ver la legislacion internacional en este
asunto y las politicas publicas de gobiernos del
resto del mundo, comparada con las nuestras.

En septiembre de 1995 el Tribunal Superior del
Distrito Judicial
fallÛ en primera instancia a favor de los indÌgenas,
pero en octubre
la decisiÛn fue revisada por la Corte Suprema de
Justicia que fallÛ en
segunda instancia a favor de Occidental. La Corte
Constitucional
aceptÛ revisar la sentencia y en febrero de 1997
fallÛ nuevamente a
favor de los U wa, argumentando que no se habÌa
realizado la consulta previa y que la exploraciÛn
representaba una amenaza para la
integridad Ètnica, cultural, social y econÛmica de la
comunidad. Sin
embargo, aclarÛ que en ˙ltima instancia la validez de
la licencia
serÌa definida por el Consejo de Estado.
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articulo-cualitativo---analizar los
principales
impactos socioambientales de la
actividad petrolera en este
territorio colombiano y las
tensiones que genera
con las comunidades humanas
medio ambiente--que lo habitan. Además, se
sustentabilidadplantea un criterio de
sustituibilidadsustituibilidad para
externalidades-excedente
garantizar la vida y la cultura en
del consumidor
este territorio.- identificar cuál es
el impacto que genera la
exacerbación de los conflictos
socioambientales derivados de
los intereses geográficos de la
industria petrolera sobre la región
de la Amazonia en Colombia.

ecologia politica y decolonialidad-La economía
ecológica y la ecología política, en los últimos años,
han abordado dichas problemáticas, también
denominadas como “conflictos socioambientales”,
“conflictos ecológicos”
o “conflictos ecológico-distributivos” (Martínez-Alier,
2006). Dicho enfoque conceptual exige
la revisión de los siguientes elementos: i) presencia
de comunidades humanas en conflicto; ii)
uso o agotamiento de recursos bióticos y/o abióticos
como fuente del conflicto, iii) dos actores:
algunos con un alto interés en la extracción y/o
explotación del recurso objeto del conflicto, y
otros con grandes afectaciones y/o con oposición a la
extracción y/o explotación del recurso, iv)
un territorio plenamente identificado, donde se
desarrolla el conflicto, y v) relaciones de poder
subordinadas entre los actores en oposición, bien sea
por el poder legal, las relaciones de capital
o el tamaño de los actoresp.211

brindar una lectura con el punto
de vista empírico a las relaciones
creadas alrededor de la consulta
previa entre el Estado, la ETN y la
comunidad indígena, tomando
como eje las funciones asumidas
por la
empresa, las cuales no son
exploradas------.articulo-Preciso
que la investigación hace un
multinacionales -minorias rastreo teórico desde el año 2000,
empirico-cualitativa-estudio de caso
etnicas indigenas
pero el estudio de caso se da en
2009. El método
empleado en esta investigación
es el cualitativo, fundamentado
en un
estudio de caso a través de
entrevistas24, a partir del cual
intento realizar
la demostración de los
argumentos expuestos haciendo
uso
de
articulo-El
documento se divide
comparativo-econometrico-En resumen, según la
en cuatro secciones. La primera
aproximación teórica de Roback (1982), en
expone los conceptos
localizaciones
sobre los cuales se puede
donde exista una amplia oferta de amenidades, las
analizar una situación de renta
rentas serán altas a cualquier nivel de salarios para
petrolera y sus implicaciones
que el efecto compensación por menos ingresos
a nivel local. En la segunda
permita alcanzar el equilibrio espacial. De igual
sección se describe el modelo de manera, si el nivel de amenidades no es útil en la
Roback (1982). La tercera sección producción, los salarios se determinarán por la
-produccion-precio del
presenta las estimaciones de un función
suelo-amenidades-precios modelo de precios
de costos de las empresas y las rentas capturarán el
hedonicos
hedónicos con errores
valor de las amenidades
correlacionados espacialmente, (p. 1262). Para explicar los cambios en los precios
que se ajusta para dos
del suelo en los municipios productores de petróleo y
áreas del país donde se ubican
las áreas cercanas a estos, se estima un modelo
los municipios productores de
econométrico
petróleo. En la
para el avalúo urbano residencial municipal en la
cuarta sección se plantean las
forma de precios hedónicos.
conclusiones generales del
Este tipo de especificaciones permite estimar las
documento.(econometria)---El
variaciones en los precios
objetivo de este trabajo es
relacionadas con sus determinantes y con los
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La Amazonia colombiana presenta la mayor área de
conservación ecológica del país. Es una
zona donde interactúan factores bióticos
—especies humanas y no humanas— y elementos
abióticos —
agua, minerales, hidrocarburos—. Teniendo en
cuenta que la industria petrolera tiene un interés
especial
sobre este territorio, con cerca de 23,7 millones
de hectáreas, en este artículo se abordan los
principales
impactos socioambientales de la actividad
petrolera en este territorio colombiano y las
tensiones que genera
con las comunidades humanas que lo habitan.
Además, se plantea un criterio de sustituibilidad
para
garantizar la vida y la cultura en este territorio.Luego de la creación de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) en el año 2003, se
incrementaron
las asignaciones
Este artículo pretende
reflejar elde
rolbloques
asumido por la
empresa transnacional
extractiva de petróleo en el marco de las consultas
previas con las comunidades
indígenas en Colombia, así como sus implicaciones.
Sugiero tres puntos
centrales: 1. Las empresas sustituyen el rol del
Estado, y en esa medida pueden
ser la primera fuente de conocimiento para las
comunidades indígenas
en relación con lo que supone y conlleva una
consulta previa. 2. Gran parte
de los compromisos asumidos por las empresas con
la comunidad indígena
están ligados a razones reputacionales y a un
interés de contrarrestar la
imagen de ser violadores de derechos humanos. 3.
La consulta no está siendo
realizada en el momento establecido por la
Convención 169 de la OIT, lo cual
tiene grandes consecuencias. La investigación
consiste
en una
Las regiones
queaproximación
basan su actividad económica en
la extracción de recursos
mineros se caracterizan por la generación de
rentas excedentes que provocan
efectos físicos e institucionales sobre el territorio.
En este documento se
analiza cómo las rentas relacionadas con los
recursos de regalías tienen una
incidencia en el valor del suelo de los municipios
petroleros. Por medio de
una aproximación hedónica, se estiman los valores
del suelo utilizando unaespecificación
econométrica con errores correlacionados
espacialmente. Se
encuentra evidencia de que luego de controlar por
variables de localización,
ingresos y atributos locales, en aquellos municipios
donde se reciben regalías
el precio del suelo es significativamente más bajo.
Se puede concluir que las
regalías afectan de manera negativa el equilibrio

Resultaría interesante en trabajos posteriores
revisar los mecanismos institucionales de
Colombia y otros países de la región para entrar con
mayor detalle en una propuesta que desarrolle las
ideas aquí expuestas. Asimismo, es importante
establecer los corredores ambientales
más idóneos para canalizar la propuesta, desde el
campo biológico y ecológico, que permitan
establecer los ecosistemas representativos que
deben conservarse y articularse con la propuesta de
ampliación de los parques nacionales en la
Amazonia. Por último, pueden explorarse
alternativas
que permitan involucrar la problemática en la que
se encuentra el factor social con el auge petrolero
en la Amazonia, el otro gran componente del
desarrollo sosteniblep.221.-----en este trabajo se
habla de sustentabilidad, pero pareciera que se
percibe a la naturaleza como un objeto desechable,
que la vida y la naturaleza son objetos sin vida, que
pueden
ser asignados
acabados,
luego ser
conclusiones:
Quizás siyexistiera
unpara
papel
protagónico del Estado en el desarrollo
de la consulta se reducirían las acciones
constitucionales y legales
por violación al derecho a la consulta previa, y sobre
todo los cuestionamientos por parte de las
comunidades indígenas en relación con
sus funciones garantes. El Ejecutivo aparece en el
escenario pero no
juega un papel decisivo, pues en muchos casos, la
empresa es la primera fuente de información del
derecho fundamental a la consulta
previa y de organización de la misma, los
organismos de control tan
solo observan, y en ocasiones no pueden estar
presentes simplemente
porque no pueden estar en todas partes. Al final, es
preciso entender
que con un papel activo del Estado no se trata de
desligar a la empresa
de responsabilidades, pero es necesario diferenciar
los papeles y que

La agenda de investigación en este campo se enfoca
en el análisis de los precios
en términos dinámicos y en el efecto de la nueva
política de redistribución de
los recursos de regalías. Así mismo, se deja para
futuras investigaciones un
análisis más profundo de los efectos del conflicto
armado en la variación del
valor del suelo.p.216
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articulo-metodo cualitiativo y
descriptivo-describe los cambios
en la politica petrolera
internacional y como afecta la
nacional.

articulo-metodo cualitiativo y descriptivo

documento-metodo cualitiativo y
propositivo-----El objetivo del
presente documento es,
entonces, analizar el impacto de
un nuevo
panorama del precio del petróleo
sobre las finanzas territoriales, la
inversión
social pública y privada del sector
de hidrocarburos en las
diferentes regiones
de Colombia, que sirva de insumo
para la formulación de políticas
públicas y
cualitativo propositivo
estrategias que contribuyan al
desarrollo de las regiones, al
fortalecimiento del
sector y a la atenuación de los
impactos de la reducción de su
dinamismo.-esta introducción. En
la segunda parte, se encuentra la
contextualización del
impacto económico y social de los
menores precios del petróleo en
Colombia
y sus regiones, a partir de una
revisión de literatura del tema y
de un análisis
articulo-estudio estadistico de la
produccion de petroleo
comparado con otros sectores
economicos.-obj-analizar la
enfermedad holandesa en el
caso colombiano como elemento
determinante de la
monoproducciòn.
El
presente trabajo aporta
evidencia empírica sobre la
enfoque empirico-positivista-ECONOMETRIA
relación entre flujos de capital,
explotación de recursos
naturales y desindustrialización,
a partir del análisis del caso
colombiano. Para ello, se realiza
un ejercicio econométrico en 2
etapas que pretende indagar, en
primer lugar, si las entradas de
capital, en especial la IED
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La actual coyuntura del sector energético en
Colombia, y los recientes
cambios en la política petrolera internacional
confirman la
importancia de analizar las señales del mercado
internacional
petrolero para tratar de abordar escenarios que
permitan encontrar, o
establecer consensos frente al futuro del sector de
hidrocarburos en
Colombia. La problemática ambiental, el proceso
de exploración y
explotación petrolera en ecosistemas estratégicos
y en territorios indígenas,
el casi nulo parque de refinación, el bajo estimulo
a la industria
petroquímica, la incidencia de las multinacionales
en la definición del
marco regulatorio para este sector y las políticas de
contratación, son
algunas de las debilidades actuales de un sector,
que dados los
rendimientos de escala en toda la cadena
productiva convierten el
escenario del futuro de los hidrocarburos en
Colombia,
ende
un2014,
asunto
Desde junio
el precio del petróleo
comenzó a
caer en forma sostenida y pasó de 118 dólares el
barril de
Brent, en esa fecha, hasta 37 dólares el barril en
diciembre
de 2015. Esta evolución de la cotización
internacional del
crudo tiene impactos no solo en las empresas del
sector
sino también en el ingreso del gobierno nacional y
en las
finanzas territoriales. Este estudio evalúa la
magnitud de
los impactos en las entidades territoriales en forma
directa
a través de las transferencias, las regalías y los
ingresos
propios y, de manera indirecta, a través de los
cambios en
los presupuestos de inversión de las compañías
petroleras y
las estrategias de contratación local. --Se concluye
que, en el nivel regional, hay tres departamentos
que deben
ser objeto de atención especial: Meta, Casanare y
César. En ellos, las nuevas
administraciones deben partir de la nueva realidad
elemento central para analizar cómo la inversión
extranjera en hidrocarburos afecta no solo el
entorno natural de nuestro país, sino que conlleva
a una mono producción (petróleo-minería) y a una
devaluación de otros sectores económicos como la
agricultura y la industria, lo cual afecta al
colombiano en general
Aunque existen distintas teorías sobre la relación
entre la explotación de recursos naturales y el
crecimiento económico (p.e. Prebisch, 1950;
Gelb, 1988; Sachs y Warner, 1995, 2001; Gylfason,
2001; Lederman y Maloney, 2008; López, 2012), la
llamada «enfermedad holandesa» es quizá la más
reconocida en la literatura. Formalizada por
Corden y Neary (1982), estudia los efectos de la
coexistencia de un sector boom en la economía
(generalmente asociado al descubrimiento o al
aumento de precios de recursos naturales) y
sectores rezagados o excluidos de este auge

Autodefensas Unidas deColombia (AUC)15Para
esta organización el Estado debe serfuertemente
intervencionista para distribuir elproducto de la
economía y erradicar lapobreza, para ellos el
modelo neoliberal noha arrojado los resultados
que se esperaban.Debe haber más
descentralización política yadministrativa, al igual
que se deben darreformas urbana y agraria. La
Nación debetener mayor participación en los
contratos deasociación y de riesgo compartido.
Hay quereestructurar y financiar el Fondo
Nacionalde Exploración, reformar el régimen
deregalías y evaluar la privatización
deECOPETROL. La participación de
inversionistasforáneos, el autoabastecimiento en
el largoplazo, la política de exploración,
refinación,comunidades indígenas y el Fondo
Nacionalde Estadística Petrolera, deben ser
objeto deanálisis. Tal como lo plantea el ELN,
sepropone un foro amplio con la
suficienterepresentatividad a lo largo y ancho
delterritorio nacional para debatir las
propuestasde política petrolera, conocer con
pro-fundidad la situación financiera de
ECOPETROL,el conflicto sindical y que se pueda
realizarun análisis del terrorismo como instrumentode
presión
al modelo
de la actual
Se recomienda
fortalecer
la gestión
de la
construcción de nuevas capacidades
productivas en las regiones y que las instituciones
comprometidas en la reducción
de la vulnerabilidad territorial desarrollen
programas en algunos departamentos
identificados arriba, muy dependientes de los
recursos de la industria extractiva.
En segundo lugar, se llama la atención sobre el
departamento de Arauca, el
cual depende también en gran medida de estos
recursos y que adicionalmente,
puede verse afectada en conjunto con Meta,
Casanare y Norte de Santander, si
no avanza la negociación de paz con el ELN. p.9--En
conclusión, en el corto plazo, el efecto de la caída
del precio del petróleo
en los ingresos de las entidades territoriales se da a
través de varios canales:
transferencias del Sistema General de
Participaciones, regalías e ingresos propios.
En cuanto a las transferencias, a pesar de la caída
de los ingresos corrientes
de la Nación, el impacto no será tan grande debido a
que los ajustes en las
transferencias no se hacen de acuerdo con estos ICN
sino con el crecimiento
del
nivel general de precios, IPC. Respecto de las
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documento-analisis descriptivo
cualitativo-obj- analisis marco
contractual y cadena de
produccion del petroleo.
Por las razones mencionadas este
documento tiene como hilo
conductor la descripción de del
arreglo institucional para la
producción de hidrocarburos en
Colombia. La segunda sección del
documento, que sigue a esta
introducción, establece la forma
como se fueron construyendo las
instituciones con las cuales el
país se preparó para explotar sus
recursos naturales no
renovables. La inversión
extranjera (IE) tradicionalmente
ha sido muy importante en la
actividad petrolera; por esa
razón, como se reseña en la
segunda sección, es necesario
documento-analisis descriptivo
cualitativo-obj-analisis
Relaciones intersectoriales e
importancia en la economía
nacional.
El
presente documento se
desarrolla en 7 secciones
incluyendo esta introducción. La
segunda sección propone una
forma de establecer los vínculos
entre el petróleo y el resto de la
economía y un cálculo de la
distribución de los recursos que
genera la actividad. La tercera
describe la importancia
macroeconómica del sector y su
efecto sobre en los ingresos
fiscales, las cuentas externas y el
mercado cambiario del país. La
cuarta analiza el impacto de los

cualitativo Descriptivo-histórico descriptivo.posición de análisis neutral inversión extranjera
beneficios y problemas para el Estado

cualitativo escriptivo-enfoque neoliberal

articulo-reseña historica de la
economia de estos paises frente
a la globalizacion---reseñar la
cualitativo --reseña historica
economia petrolera en el mundo,
desde la globalizacion y en el caso
de Colombia y Mexico.
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El documento analiza la evolución del marco legal y
contractual de la economía petrolera en Colombia
desde sus inicios y sus principales efectos sobre el
régimen fiscal, entendido como el proceso
mediante el cual el Estado colombiano se apropia
de los recursos provenientes de esta actividad y
estimado a partir de las medidas disponibles de
Government-Take y State Take. También se
describen las principales características de la
cadena productiva del petróleo (exploración,
explotación, producción y reservas), así como los
aspectos más relevantes de la regulación aplicable
a la inversión extranjera directa y a las operaciones
cambiarias efectuadas por la industria petrolera en
Colombia. p. 1
Para cualquier país el régimen
fiscal constituye el instrumento más importante
para administrar el recurso petrolero. Como un
objetivo general se busca maximizar el valor de
este recurso. En este propósito deberían
converger los intereses nacionales y los de las
empresas que explotan el recurso. Por esa razón el
objetivo último del gobierno debe ser el diseño de
El documento analiza los vínculos de la actividad
petrolera del país con el resto de la economía
colombiana. Se destaca la creciente importancia
de este sector en el panorama nacional y sus
principales efectos sobre los ingresos fiscales, la
balanza de pagos, el mercado cambiario, los
términos de intercambio y su encadenamiento
productivo con el resto de sectores económicos.
Las crecientes inversiones foráneas recibidas por la
actividad petrolera, se han constituido en una
.
fuente importante de financiación externa del
país. Entre 2000 y 2011, los flujos de IED recibidos
se convierten en la principal fuente de
financiación externa al representar el 63% de los
pasivos totales de la cuenta financiera de la balanza
de pagos y entre ellos los dirigidos al sector
petrolero ascienden al 30% del total. P.22
La medición de los encadenamientos que tiene el
petróleo con el resto de los sectores productivos a
partir de la utilización de las matrices insumoproducto,
dio como
resultado
varios hallazgos
La investigación
plantea
que Colombia
y México
han diferido en el esbozo de sus
políticas económicas y petroleras, ya que en el
primero siempre se conservó la
participación de las inversiones extranjeras en la
exploración, producción e intercambio del crudo,
mientras que en el segundo se abrió
recientemente el espacio
para tales inversiones, en exploración y
explotación. Por otra parte, los países se
igualan en los efectos de su política petrolera:
debilitación de las reservas, petrolización de las
cuentas fiscales, retracción de la agricultura y el
despliegue manufacturero, y precariedad con tasas
de desempleo relativamente bajas pero con un
elevado nivel de subempleo informal, una
afirmación que se desprende del análisis de la
bonanza mexicana con el campo de Cantarell y de
la colombiana con los
campos de Caño Limón, Cusiana y Cupiagua. Este
paralelo sólidamente discutido
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monografia-para ello se
recopilará
evidencia cuantitativa y
cualitativa que permita verificar
los efectos de la caída de los
precios del
petróleo y la caída de los recursos
de las regalías y su impacto en el
desarrollo regional de dichas
maldicion recursos
zonas, teniendo como referencia
naturales-regaliaslos planteamientos teóricos
enfermedad holandesasobre los modelos de desarrollo,
desarrollo regionalpara
finanza-inversion socialllegar una descripción empírica
crisis economica-crisis
de la crisis de precios
fiscal-plan nacional de
internacionales del petróleo, para
desarrollo
posteriormente hacer una
descripción sobe los impactos en
el desarrollo regional de la
Orinoquía
colombiana y finalmente llegar a
conclusiones y recomendaciones
de política pública para buscar
alternativas productivas más allá
del petróleo.----el propósito de
estudiar el marco institucional de
la política
petrolera colombiana en la
reestructuración de la
Empresa Colombiana de
Petróleos, la creación de la
Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la emergencia de
actores privados que cambian la
economia impacto
ecuación de poder de
economico regionalla política petrolera------La
finanza-inversion social
investigación es el resultado de
los pocos trabajos que sobre el
tema existen desde una
perspectiva politológica y de
políticas públicas. A partir de la
literatura teórica sobre la
gobernanza y la problemática
analítica de la coordinación
sectorial, se revisaron los
DOCUMENTO INVESTIGATIVO-En
primer lugar, se identificaron
cuatro factores de
competitividad: las dotaciones
iniciales del departamento, la
infraestructura de transporte, la
eficiencia de las
firmas productoras y el marco
institucional regional.
dotaciones iniciales,
Posteriormente, a cada
infraestructura de
factor se le asoció un costo, con el
transporte, normatividad fin de poder definir la variable a
tributaria, consulta previa medir.Así, el presente documento
y licencia ambiental.se divide en cinco secciones. En la
eficiencia de las firmas
primera, se evalúa
la incidencia de las dotaciones
iniciales o los recursos naturales
del departamento
sobre el costo de producción. Lo
anterior es relevante en la
medida en que las
características geológicas de los
yacimientos y el tipo de crudo que
se produce
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empirico-mixto-estudio de caso-este articulo
presenta multiples ejemplos frente a la caida del
precio del petroleo y sus consecuncias por medio de
la prensa --------conclusiones: Entre 2010 y 2014, los
bloqueos en municipios petroleros en Colombia un
crecieron 6,55%,
lo cual ha implicado un costo de 217 mil millones de
pesos dada la pérdida de ingresos y
producción. Dicha cifra equivale al 2% de los recursos
del Sistema General de Participaciones de
estos municipios o al 3% de las regalías de los
mismos. Los municipios pierden como
consecuencia de los conflictos, en la medida en que
se haga más riesgosa y menos rentable la operación
para las empresas petroleras, se cierren o se
retrasen proyectos de exploración o
producción y se obtengan menos ingresos por
regalías. p.128--Ante esta nueva realidad, si bien, los
mandatarios locales y regionales tienen poca o nula
maniobrabilidad ante los ajustes de precios
internacionales del petróleo o a los ajustes propios de
las empresas que explotan recursos natrales no
renovables, el estado y las instituciones deben
transformar su mentalidad y mirar a otros sectores de
la economía para no depender tanto de las

cualitativa-ciencias politicas-critico

mixto- Descriptivo-descripcion de las 9 cuencas
petroleras del pais.-densidad del crudo.

En este contexto, el propósito de este estudio de
caso, es presentar los efectos de la caída de
los precios del petróleo y la caída de los recursos
de las regalías y su impacto en el desarrollo
regional de las zonas productoras de la Orinoquía
Colombiana, que no pretende en modo alguno
agotar la discusión sino por el contrario abrir el
debate de manera amplia acerca del desarrollo
regional de la Orinoquia frente a las políticas de
minería extractiva que dicta el gobierno nacional.
Caída de los precios del Petróleo y su impacto en el
Desarrollo Regional… de la Orinoquía Colombiana
Ante esta problemáticas los departamentos
productores de la Orinoquía Colombiana
comienzan el arduo camino de una crisis
económica y fiscal, con elementos de
conflictividad social
y laboral entre los sectores productivos, el Estado y
la industria extractiva. Este documento se evaluó
los impactos de la crisis de los precios del petróleo
en los
departamentos productores de la Orinoquia en dos
categorías de análisis: en forma directa como
una crisis fiscal, a través de las menores las regalías
El artículo estudia el marco institucional de la
política
petrolera colombiana en la reestructuración de la
Empresa Colombiana de Petróleos, la creación de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
emergencia de
actores privados que cambian la ecuación de poder
de
la política petrolera. A través de una investigación
cualitativa, se analizan las fortalezas y límites de
esta
red de gobernanza. La falta de transparencia, los
cuestionamientos de los órganos de control y el
debate
político sugieren interrogantes sobre algunos
ajustes
para recuperar niveles de gobernabilidad y
planeación
en el sector.--- Bajo esta tradición, donde el Estado
emerge como eje clave y
El objetivo del presente estudio es realizar un
diagnóstico de la competitividad del sector de
hidrocarburos en los departamentos del país,
teniendo en cuenta no solo indicadores
convencionales, como el costo de extracción por
barril o el costo de transporte, sino elementos
adicionales como el marco normativo en las
distintas regiones o el gasto administrativo a
nivel de firma productora. A partir de estos
elementos, se construye un indicador sintético
de competitividad departamental. La principal
ventaja de este indicador es que tiene
interpretación cardinal, es comparable a nivel
internacional y evita la utilización de
ponderadores arbitrarios-Si bien la caída en los
precios del petróleo tiene grandes implicaciones
para el
país, la intensidad del choque varía al interior de
las regiones, dependiendo de la
participación del sector petrolero en la actividad
económica departamental y de
qué tan competitivo sea el departamento, pues
una región altamente competitiva
puede adaptarse de una mejor manera al cambio

El precio del petróleo se desplomó recientemente, y
afectó a todos: productores, exportadores,
gobiernos nacionales y locales y consumidores, las
tendencias en los precios internacionales del
petróleo y la canasta de crudo colombiano a corto y
mediano plazo; y su impacto en la inversión
en exploración y producción en el país estarán
determinados por los factores de precio en el corto
y largo plazo y la inversiones que logre hacer la
industria en exploración, conforme al informe de
evaluación realizado por la de acuerdo con la
industriap.92--Los mandatarios locales y regionales
tienen poca o nula maniobrabilidad ante los ajustes
de
precios internacionales del petróleo o a los ajustes
propios de las empresas que explotan recursos
natrales no renovables es claro que el estado y las
instituciones deben transformar su mentalidad
y mirar a otros sectores de la economía para no
depender tanto de las regalías e ingresos conexos
de la actividad petrolera, esto es pensar en el
desarrollo más allá del petróleo.p.103--En
entrevista con un ex representante del Ministerio
de Minas y Energía, argumenta que la
explotación petrolera desde los años noventa del
A partir de esta delegación de funciones, realizada
en los términos establecidos por la ley, se
completaba un proceso de asignación de
competencias y funciones públicas iniciado ocho
años
atrás con la creación de la Agencia. El desarrollo del
proceso confirma la centralidad y el
estratégico reconocimiento de la ANH dentro de la
política petrolera, así como el desbalance
institucional generado por la transferencia de
capacidades para asumir estas nuevas funciones.
En compensación, la agencia asume la obligación de
buscar el fortalecimiento y presencia
administrativa permanente en las zonas de
exploración y explotación de hidrocarburos a nivel
nacional, para descentralizar la gestión pública y
conseguir un mayor cubrimiento en temas de
control y seguimiento de operaciones. El
desempeño de estas obligaciones, no es muy claro
aún
En el caso de las consultas previas, el problema
también está asociado con las demoras en la
realización de los procesos. Si bien de acuerdo con
la información reportada por el Ministerio del
Interior (2014) dicho tiempo se ha reducido, al pasar
de 24 meses en 2010 a 7 meses en 2014, el Instituto
de Ciencia Política (2014) señala que estos tiempos
podrían ser más elevados que los reportados por el
Ministerio, alcanzando incluso los 64 meses. Según
el Instituto de Ciencia Política, este considera que la
ausencia de una cartografía sistemática sobre las
comunidades étnicas genera dificultades a la hora
de identificar los impactos de un proyecto en las
comunidades y aumenta las demoras (ICP, 2014).
Según el Ministerio del Interior (2014), para 38
proyectos que requirieron de consultas previas en el
año 2014, se realizaron 690 procesos, de los cuales
160 fueron para proyectos del sector minero y 305
para el sector de hidrocarburos, lo que demuestra
que el retraso en la realización de dichas consultas
tiene un impacto considerable sobre esta
actividad.p.60-En particular, los departamentos que
más solicitaron licencias ambientales para
proyectos relacionados con el sector de
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Plantear una política pública que
contribuya a la sostenibilidad
fiscal y financiera del
municipio de Barrancabermeja, a
partir del análisis en prospectiva
de la situación actual, sus
escenarios de planificación y
determinación de apuesta para
alcanzar su desarrollo al 2032.-En
respuesta a esta necesidad, se
desarrolló un proceso de
investigación de tipo no
experimental, bajo
una metodología cualitativa, con
enfoque transversal y alcance
explicativo, empleando las
herramientas del análisis en
prospectiva, que permitió
plantear una política pública, que
parte del
análisis de la situación, sus
variables y escenarios de
planificación, así como la
determinación de
apuesta para alcanzar su
desarrollo al 2032. -El documento
de investigación, se desarrolló
mediante tres objetivos
específicos, que
parten por elaborar el
diagnóstico de la situación actual
socio-económica y financiera,
continuando
con el estudio en prospectiva,
mediante el análisis estructural,
el planteamiento de escenarios
de
articulo descrpitivo-Para

cualitativa- con enfoque transversal y alcance
explicativo, empleando las
herramientas del análisis en prospectiva, que
permitió plantear una política pública, que parte del
análisis de la situación, sus variables y escenarios de
planificación, así como la determinación de
apuesta para alcanzar su desarrollo al 2032. -Para
iniciar el desarrollo del presente trabajo se requería
de una herramienta, de un
instrumento, de algo, ese algo, después de muchas
lecturas e investigaciones, apareció la
Prospectiva Estratégica con todos sus métodos y
herramientas.
La Prospectiva Estratégica, ha sido adoptada por la
CEPAL y el ILPES, como estrategia y
herramienta de planificación para construir e influir
con éxito en el futuro de los territorios y
aprender a anticiparse ante a los acontecimientos
adversop.20-De otra parte, los diseños de
investigación no experimentales, se realizan sin
manipular
deliberadamente variables independientes, se basa
en variables que ya ocurrieron o se dieron en la
62
realidad sin la intervención directa del investigador.
También es conocida como investigación ex
post- facto. (Tashakkori, A. & Teddlie, C., 2003)p.62Dentro del diseño no experimental, se trabajó en tipo
transeccional o transversal, el cual
consistió en la realización de observaciones en un
solo momento, con el propósito efectuar el
análisis en prospectiva de la situación actual que
presenta el municipio de Barrancabermeja,
describir las variables y analizar su incidencia e
interrelación en un momento dado, para construir
los escenarios de planificación y establecer la
apuesta que permita alcanzar la sostenibilidad fiscal

ello el documento se divide en
cinco secciones aparte de esta
introducción. En la segunda y
tercera sección se aborda el tema
del marco
normativo e institucional de las
regalías en Colombia, en la cuarta
se
presentan algunos
determinantes de las regalías
marco normativo regaliasarticulo descrpitivo mixto-modelos econometricos
que resultan de un
operación avispa p.167
modelo panel a partir de los
datos de las unidades
administrativas
departamentales y municipales
(estas últimas agrupadas en
departamentos) y en la quinta
sección se presentan las
características de los
agrupamientos departamentales
y municipales que resultan de
aplicar
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Ante la difícil situación por la que atraviesa el
municipio de Barrancabermeja, donde se
evidencia una
crisis económica y social, producto de varios
factores, en especial el derivado por la baja
capacidad de
producción del puerto petrolero, sumado a los
bajos precios del petróleo, han conllevado a la
reducción
significativa en el presupuesto de ingresos por
concepto de rentas propias.
En respuesta a esta necesidad, se desarrolló un
proceso de investigación de tipo no
experimental, bajo
una metodología cualitativa, con enfoque
transversal y alcance explicativo, empleando las
herramientas del análisis en prospectiva, que
permitió plantear una política pública, que parte
del
análisis de la situación, sus variables y
escenarios de planificación, así como la
determinación de
apuesta para alcanzar su desarrollo al 2032.

En el primer plan de desarrollo (2012 - 2015), no se
mencionan unas iniciativas para lograr
el objetivo del eje “Barrancabermeja Emprendedora
e Innovadora”, tales como: Defender
empresas de la región, tales como ECOPETROL y
FERTICOL; Mejorar la calidad y la cantidad
del empleo en el marco del Acuerdo 005 de 2008
(Política Pública de Empleo, Generación de
Ingresos y Defensa de la mano de obra
Barranqueña); Impulsar proyectos regionales y
nacionales
como Hidro-Sogamoso, Plataforma Logística, Ruta
del Sol, y la Modernización de la Refinería
de Ecopetrol.
En el segundo plan de desarrollo (2016-2019), se
encuentran unos programas afines tales
como: Empleo humano incluyente y productivo para
los barranqueños; tierras para la
productividad; fortalecimiento de la pesca,
fortalecimiento fiscal y financiero, emprenderismo e
innovación, Barrancabermeja competitiva por
último destino Barrancabermeja.
Sin embargo, en ninguno de los últimos dos
gobiernos ha existido una Política clara y
Este trabajo plantea además, la urgente
definida en cuanto al tema propuesto en el presente
necesidad de la implementación de una Política trabajo; es más, transcurrido el primer
Pública que
semestre del año 2017, ninguno de éstos programas
contribuya a la sostenibilidad Fiscal y Financiera cuenta con proyectos vigentes o en ejecución;
del municipio de Barrancabermeja, mediante el
es decir, que los programas correspondientes a
impulso para el desarrollo de otros sectores
estas líneas estratégicas solo están en el papel, sin
económicos subutilizados, la implementación de que se hayan empezado a desarrollar proyectos
estrategias de investigación y desarrollo, la
para el cumplimiento de los mismos.
articulación de actores clave, la creación de
De otra parte, para el año 2010 se empezó a
incentivos
construir el llamado “Gran Acuerdos Social
tributarios y los ajustes al plan de ordenamiento Barrancabermeja Ciudad –Región 100 años” este
territorial, como estrategia que posibilite el
visionario proceso convocó en ese entonces a
aprovechamiento
dese
lashaoportunidades
Durante varios años
mantenido unque tiene todos los actores de la sociedad civil con el fin de
fascinante debate sobre las regalías por
lo que significan para las finanzas de los entes
subnacionales, por su impacto en el ámbito
social y por su significado en materia tributaria
para las empresas, entre
otros. El objeto del presente trabajo es presentar
el marco normativo que rige las
regalías, las variables que las determinan desde
el aspecto legal y su impacto; así
como estudiar los posibles agrupamientos
resultantes a nivel municipal y departamental
teniendo como base un conjunto más amplio de
variables diferentes al
de las regalías.-Respecto a los determinantes
normativos se encontró que el monto de las
regalías
depende de la producción minera, del precio
internacional del petróleo, del tipo de
cambio y de la inflación. Desde el punto de vista
de las entidades territoriales se
encontró que las regalías asignadas dependen
básicamente del PIB minero y que
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El empleo es uno de los ejes más impor-tantes
para el desarrollo local dado que, por un lado,
dinamiza la economía a través de la circulación
del dinero que reciben los em-pleados, y, por el
otro, contribuye al bienestar del individuo y su
núcleo familiar. Es por ello que el desempleo es
uno de los mayores retos que afronta cualquier
Gobierno, en especial en la construcción de
políticas que generen opor-tunidades de
acceso al trabajo decente, de manera
incluyente. Este artículo presenta la
articulo-cualitativo-se consideró que los en-foques
enfoque trirritorial -experiencia de construcción social de la política
de desarrollo local territorial, trabajo decente y
participacion ciudadana- talleres grupo focal-propositivo
pública de generación de empleo de Puerto
diferencia-constructivistahermeneuticodesconfianza institucional
Boyacá (Boyacá), la cual se llevó a cabo desde un
razonamiento deductivo
enfoque de desarrollo económico local y
territorial, diferencial y trabajo decente.p. 29--De
esta manera, se partió de comprender que para
que haya desarrollo económico local se deben
promover tres tipos de iniciativas: 1) las
locales de empleo, 2) la promoción
empresarial y, 3) aquellas orientadas a atraer
nuevas inversiones económicas, mediante una
estrategia de marketing del territorio. Asimis-mo,
se tuvo en cuenta la importancia de crear
entornos
territoriales
que
la incorEste texto, que busca contribuir al texto-cualitativo critico multidisciplinar-sistemicoCon una política
pública
defacilitaran
primer renglón
En junio de 2018, el Consejo de Estado admitió una
debate sobre el fracking en
Recientemente, en 2016, la Corte Constitucional
orientada a transitar hacia
acción de nulidad interpuesta por el Grupo de Litigio
Colombia, es
introdujo al ordenamiento interno el concepto de los energías limpias y justas, se desestimularía la
e Interés Público de la Universidad del Norte
labor de un grupo de personas
derechos bioculturales. Como lo indica su nombre,
extracción de hidrocarburos y, de
cuya pretensión es declarar la nulidad del decreto
expertas en diferentes materias estos derechos reconocen la relación intrínseca entre manera prioritaria, la de los que hacen parte de
3004 de 2016 del MME y de
relacionadas con
naturaleza y cultura. Cuando existen relaciones
las «energías extremas» (Klare,
la resolución 90341 de 2014 del MME, marco
principio de precaucion-- el tema: ingenierías de petróleos, colectivas y especiales entre las comunidades y la
2012): crudos pesados, hidrocarburos de aguas
jurídico del fracking expuesto en
derecho agua-energia
química y civil; geología,
naturaleza,
«ultra-profundas» o la explotación de YNC
la sección 1.4.1. El 9 de noviembre, el magistrado de
extrema-calentamiento
economía, derecho Este texto,
la integridad de los ecosistemas se garantiza por
mediante el fracking. La explotación de las
la Sección Tercera y vicepresidente del Consejo de
global-yacimientos no
que busca contribuir al debate
medio del respeto y cuidado de
energías extremas exige
Estado Ramiro Pazos Guerrero otorgó las medidas
convencionalessobre el fracking en Colombia, es esta relación.p.66-aunque el Estado colombiano
el uso de mucha más energía y materiales e
cautelares solicitadas en esta acción y suspendió
movimientos socialeslabor de un grupo de personas
tomó esa decisión, el campesinado sí es reconocido
implica un mayor riesgo ambiental,
provisionalmente el marco
consulta popularexpertas en diferentes materias en el ordenamiento del país como un sujeto de
a la salud pública y otros bienes comunes.p.14-En jurídico del fracking. Esto constituye una moratoria
moratoria judicial-riesgo
relacionadas con
especial protección constitucional que también tiene Colombia, el debate está presente en distintas
judicial del fracking en
sobre la paz-política
el tema: ingenierías de petróleos, derechos territoriales colectivos. La Constitución
esferas políticas y jurídicas. En el momento de
Colombia. p.43-calidad de los suelos), la
integral de transición
química y civil; geología,
(1991)
escribir este texto, una decisión del Consejo de
biodiversidad y sobre asuntos de interés general
energética
economía, derecho y
señala que el Estado debe «promover el acceso
Estado
como
movimientos sociales. Este grupo progresivo a la propiedad de la tierra
(s. f.) suspendió las normas que regulan el
la salud pública. p.44-45-Tres condiciones activan la
propone temas útiles e
de los trabajadores agrarios, en forma individual o
fracking y, por tanto, quedo sin piso
aplicación del principio de precaución: daño grave o
ilustrativos para estimular las
colectiva» (artículo 64). p.67-Los primeros proyectos jurídico la explotación por ese medio.
irreversible, incertidumbre y posibilidad. Es decir, se
discusiones públicas. Para ello,
de fracking en Colombia se pretenden llevar a cabo
Adicionalmente, se encuentra en trámite
activa la obligación de
se trabajan cuatro aspectos, en
en el Magdalena Medio, una región altamente
un proyecto de ley que busca su prohibición o
tomar medidas para evitar el daño. Estas medidas
los
afectada por el conflicto armado.
moratoria. El gremio petrolero y
pueden incluir la prohibición
Por otro lado, para argumentar que el sector de
La política de transición energética es una
articulo relexivo-cualitativo: El
La reciente autorización y regulación de la
Solo después de la autorización para implementar la
primer eje, titulado
fracturación hidráulica o hidrofracturación
fracturación hidráulica, e incluso después
contextualización, está
(fracking) en Colombia ha estado
de su regularización por la Resolución 90341 de
compuesto por la información
sujeta a una discusión permanente. La técnica
marzo de 2014, los ministerios y la anh se esforzaron
más relevante
promete generar altos rendimientos
por organizar foros de información y discusión
para comprender las
indispensables para el desarrollo
abiertos al público, que si bien fueron un
implicaciones del fracking
del país, y al mismo tiempo conlleva riesgos al
espacio de participación ciudadana, no obedecían
en Colombia. En segundo lugar, se
medio ambiente que cobran gran relevancia
al propósito de consultar a la comunidad. p.25---D.
desarrollará lo referente a
debido a las especificidades
Protección especial del derecho a la
economia impacto
la Constitución Ecológica. El
físicas del territorio nacional y a la
participación de las minorías
economico regionaltercer eje se desarrolla alrededor
constitucionalización del derecho ambiental. Su
Al tenor del artículo 1 de la Constitución Política la
finanza-inversion social
del estado
implementación se analizó a la luz
participación ciudadana es un principio
de la legislación colombiana en
de principios constitucionales ambientales
ligado al carácter pluralista del Estado. Uno de
materia ambiental
encontrando, en algunos casos, contradicciones
los fines del Estado es el de garantizar la efectividad
pertinente y el El cuarto y último
entre dichos principios y la
de los mecanismos de participación de
eje principal gira en torno al
forma como esta práctica se ha regulado. En este
todos los asociados, especialmente de las minorías
principio de precaución
contexto, la aplicación del principio de precaución que, por lo general, carecen de instrumentos y
ambiental,-------expone la relación
se presenta como
espacios idóneos para promover sus
existente
una solución idónea a la problemática: retrasar la
propuestas y cultivar sus ideas en los distintos
entre la fracturación hidráulica y
implementación del fracking hasta lograr una
niveles comunitarios y políticos. La protección
la Constitución
regulación armónica y
de las comunidades ha pasado a ser una prioridad
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